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DEPUTADA FLAVIA MORAIS - MDB/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sra. Flavia Morais)

=
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Institui o  Programa  Nacional

Rastreamento Organizado e Atengdo ao Cancer de
Tireoide no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), o
Programa Nacional de Rastreamento Organizado e Atencdo ao Cancer de Tireoide,
destinado a organizacao de acdes de rastreamento, identificacéo precoce e diagnéstico
oportuno do cancer de tireoide em pessoas pertencentes aos grupos de risco definidos

em protocolos clinicos do Ministério da Saude.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se rastreamento organizado o
conjunto de a¢des planejadas e coordenadas destinadas a identificacdo precoce e ao
diagnéstico oportuno do cancer de tireoide em pessoas pertencentes aos grupos de
risco definidos em protocolos clinicos do Ministério da Saude, observado o fluxo
assistencial do SUS.

Art. 3° S&o objetivos do Programa Nacional de Rastreamento

Organizado e Atengéo ao Cancer de Tireoide:

| — A identificacdo precoce dos casos suspeitos e o diagndstico
oportuno do cancer de tireoide, especialmente entre pessoas com fatores de risco,

observados os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas do Ministério da Saude;
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Il — O acesso oportuno aos exames necessarios ao diagndéstico e a

estadiamento da doenca, conforme indicacao clinica;

Apresemtagé?: 23/07/2026 16:29:10.240 - Mesa

[l — O acesso oportuno ao tratamento indicado pelos protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS, incluindo, quando couber, a cirurgia, a terapia

medicamentosa e a radioiodoterapia;

IV — O acompanhamento multiprofissional, a reabilitacdo e o0s
cuidados paliativos, quando indicados, bem como 0 seguimento dos pacientes em

todos os niveis de atencdo;

V — O encaminhamento regulado dos casos suspeitos para

confirmacéo diagndstica e inicio oportuno do tratamento.

Art. 4° Sado diretrizes do Programa Nacional de Rastreamento

Organizado e Atencéo ao Cancer de Tireoide:
| — A capacitacdo de profissionais de salude para o manejo da doenca;
Il — A integracdo entre a atencdo primaria, a atencado especializada e
os centros de referéncia em oncologia, em articulagdo com os servicos de regulacdo

assistencial;

[l — A adocdo de estratégias de busca ativa para identificacdo das

populacdes prioritarias;

IV — A realizacdo dos exames indicados para o diagnostico e o

estadiamento da doenca, conforme os protocolos clinicos do Ministério da Saude.
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Paragrafo unico. As acdes previstas neste artigo observarédo

a
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principios da regionalizacdo, da integralidade do cuidado, da equidade e (

Apreséqutag

organizacédo das redes de atencado a saude.

Art. 5° O Programa Nacional de Rastreamento Organizado e Atencao
ao Cancer de Tireoide podera compreender acdes itinerantes, utilizacdo de unidades
moveis de saude, mutirdes assistenciais e emprego de recursos de telessaude e
estratégias de saude digital para ampliar o acesso das populacdes prioritarias as acdes

de rastreamento organizado, diagnostico oportuno e encaminhamento regulado.

Art. 6° Os critérios de elegibilidade para o rastreamento, os fatores de
risco, os exames indicados e os fluxos assistenciais serdo definidos em protocolos
clinicos editados pelo Ministério da Saude, observadas as tecnologias incorporadas ao
SUS na forma da Lei n°® 12.401, de 28 de abril de 2011.

Art. 7° A implementacdo do Programa Nacional de Rastreamento
Organizado e Atencdo ao Céancer de Tireoide observara a cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, podendo contar com a participacdo de

instituicdes publicas e privadas, observado o disposto na legislacao aplicavel.

Art. 8° A avaliagdo da efetividade do Programa Nacional de
Rastreamento Organizado e Atencdo ao Cancer de Tireoide poderd considerar

indicadores de desempenho definidos pelo Ministério da Saude.

Art. 9° A implementacdo desta Lei observara a disponibilidade
orcamentéria e financeira, bem como as disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e do art. 113 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apresentacdo: 23/07/2026 16:29:10.240 - Mesa

O cancer de tireoide constitui a neoplasia maligna mais frequente do
sistema endocrino e apresenta crescimento consistente de incidéncia nas udltimas
décadas, especialmente entre as mulheres. Segundo as estimativas do Instituto
Nacional de Cancer (INCA) para o triénio 2026—2028, séo esperados aproximadamente
16.450 novos casos anuais da doenca no Brasil, dos quais cerca de 13.310
ocorrerdao em mulheres, colocando-o entre os tumores malignos de maior incidéncia

na populacédo feminina brasileira.

Embora apresente, em grande parte dos casos, progndéstico favoravel
guando identificado precocemente e tratado oportunamente, persistem importantes
desigualdades regionais no acesso ao diagnostico especializado, a confirmacao
histopatolégica, ao tratamento cirlrgico, a radioiodoterapia, ao acompanhamento
multiprofissional e ao seguimento clinico, especialmente nas regides de menor oferta

de servicos especializados.

A experiéncia do Sistema Unico de Saude demonstra que a auséncia
de organizacéo das acOes voltadas a identificagcdo precoce das pessoas pertencentes
aos grupos de risco repercute diretamente sobre o0 tempo necessario para confirmacao
diagnostica, definicdo terapéutica e inicio do tratamento, comprometendo a
integralidade da assisténcia e ampliando as desigualdades no acesso aos Sservigos

especializados.

A presente proposicao busca enfrentar essa lacuna mediante a
instituicdo do Programa Nacional de Rastreamento Organizado e Atengao ao Cancer

de Tireoide, estruturando, em ambito nacional, diretrizes gerais para organizacdo das
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acOes de rastreamento organizado, identificacdo precoce, diagndstico oportuno
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encaminhamento regulado e integracao da rede assistencial.

ao:
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resentag

:

Importa destacar que o0 projeto nao institui rastreamen
populacional universal, tampouco estabelece a realizacdo obrigatoria de exames
para toda a populagcdo. Ao contrario, a proposicdo preserva integralmente a
competéncia técnica do Ministério da Saude ao estabelecer que os critérios de
elegibilidade, os fatores de risco, os exames indicados e os fluxos assistenciais serao
definidos pelos respectivos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, observadas
as tecnologias incorporadas ao Sistema Unico de Saude na forma da Lei n® 12.401, de
28 de abril de 2011.

Dessa forma, o projeto respeita as melhores evidéncias cientificas
atualmente disponiveis, evitando qualquer interpretacdo que possa sugerir
rastreamento indiscriminado da populacao e assegurando que as acdes sejam dirigidas
prioritariamente as pessoas pertencentes aos grupos de risco definidos pela autoridade

sanitaria competente.

A proposigdo igualmente nao cria obrigagdo de incorporagao
automatica de tecnologias, nédo estabelece procedimentos assistenciais compulsorios,
ndo interfere na avaliacdo realizada pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Saide (CONITEC), nem impbe a criagdo de
estruturas administrativas, cargos, funcdes ou despesas obrigatérias ao Poder

Executivo.

Trata-se, portanto, de norma geral de organizacdo de politica publica
de saude, compativel com o modelo constitucional do Sistema Unico de Salde e

plenamente respeitosa a separacao entre as funcoes legislativa e administrativa.
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A iniciativa inspira-se em experiéncias exitosas desenvolvidas €
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ambito estadual, especialmente no Programa Despertar, implementado no Estado ¢

&ntag

Goiéas, que demonstrou a viabilidade da organizacdo de acdes itinerantes, busca ativia

A(Bres

utilizagdo de unidades moveis, teleatendimento, encaminhamento regulado
integracao entre os diversos niveis de atencao, permitindo ampliar significativamente o

acesso da populacdo ao diagnostico oportuno do cancer de tireoide.

Ao incorporar esses elementos em uma politica publica nacional, a
presente proposicdo busca oferecer fundamento legal para que experiéncias exitosas
possam ser reproduzidas em todo o territdério nacional, respeitadas as competéncias

dos entes federativos e a organizacao regionalizada do Sistema Unico de Satde.

O projeto também fortalece a integracdo entre a Atencdo Primaria a
Saude, a Atencdo Especializada e os servigos de referéncia em oncologia, favorecendo
a continuidade do cuidado e reduzindo o tempo entre a suspeita clinica, a confirmacéo
diagnéstica e o inicio do tratamento, aspecto fundamental para a efetividade da

assisténcia.

Sob o aspecto constitucional, a proposi¢cdo encontra fundamento nos
arts. 6°, 23, inciso I, 24, inciso Xll, 196, 197, 198, 199 e 200 da Constituicdo Federal. O
direito a saude constitui direito social fundamental, competindo ao Estado formular
politicas publicas destinadas a reducdo do risco de doencas e a garantia do acesso
universal e igualitario as acdes e servicos de saude. A competéncia legislativa da Uniédo
para editar normas gerais de protecao e defesa da saude encontra amparo no art. 24,
inciso Xll, da Constituicdo Federal, enquanto a promocdo das acdes e servicos
publicos de saude constitui competéncia comum dos entes federativos, na forma do art.

23, inciso Il.
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Sob o aspecto infraconstitucional, a matéria revela plen
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compatibilidade com a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que organiza

Sistema Unico de Salde, especialmente quanto aos principios da universalidade

eséntac

P

integralidade, regionalizacéo, hierarquizacéo e coordenacao das a¢des assistenciais.
proposicdo também guarda absoluta coeréncia com a Lei n°® 12.401, de 2011, ao
preservar a competéncia técnica para incorporacdo de tecnologias em saude, bem
como com a Lei n°® 14.758, de 19 de dezembro de 2023, que instituiu a Politica
Nacional de Prevenc&o e Controle do Cancer no ambito do Sistema Unico de Saulde,
funcionando como instrumento especifico voltado a organizacdo das a¢des relativas ao

cancer de tireoide.

Sob o enfoque orgamentario, o projeto ndo cria despesa obrigatoria de
carater continuado, tampouco determina execucdo imediata de acdes especificas,
razdo pela qual sua implementacdo observarq a disponibilidade orgcamentaria e
financeira, em conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e

com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Esta proposicao integra um conjunto coerente de iniciativas legislativas
voltadas ao enfrentamento do cancer de tireoide, complementando projetos
anteriormente apresentados pela autora relacionados a conscientizacdo da populacdo
e ao fortalecimento das diretrizes de atencédo a doenca. A presente iniciativa representa
a evolucao natural dessa agenda parlamentar, ao estabelecer um instrumento nacional
voltado a organizacdo do rastreamento, da identificacdo precoce e da atencdo as

pessoas com suspeita ou diagnoéstico de cancer de tireoide.

Ao promover a organizacdo das agOes assistenciais, fortalecer a
integracdo entre os niveis de atengéo, estimular estratégias de busca ativa e favorecer
o diagnostico oportuno das pessoas pertencentes aos grupos de risco, a presente

proposicao contribui para o aperfeicoamento da politica publica de controle do cancer
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no Brasil, em consonancia com os principios constitucionais do Sistema Unico d

Saude e com as melhores evidéncias cientificas disponiveis.

MBresentacio: 2387/2026 16:29:10.240 - Mesa

Diante da relevancia da matéria e de seus potenciais beneficios para

populacao brasileira, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao desta

proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.
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Deputada FLAVIA MORAIS
MDB/GO
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