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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.124, DE 2026

Dispbe sobre a concesséo de incentivos
fiscais as empresas que desenvolvam
tecnologias  assistivas, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DUARTE JR.
Relator: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.124, de 2026, de autoria do ilustre Deputado
Duarte Jr., dispbe sobre a concessédo de incentivos fiscais destinados as
empresas que desenvolvam tecnologias assistivas, com o objetivo de estimular
a pesquisa, o desenvolvimento, a producdo e a comercializacdo desses

produtos e servigos no territdrio nacional.

Para esse fim, a proposi¢cdo estabelece o conceito de tecnologia
assistiva e prevé a concessao de incentivos fiscais as empresas que realizarem
investimentos em pesquisa, desenvolvimento ou producdo de tecnologias
assistivas, contemplando, entre outras medidas, deducdo de despesas no
célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), reducdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), isencdo ou reducdo das
contribuicbes para o PIS/Pasep e a Cofins, depreciacdo e amortizacdo
aceleradas de bens utilizados na producao, além do acesso prioritario a linhas

de financiamento publico.

A proposicado estabelece, ainda, requisitos para a fruicdo dos
incentivos, condicionando-os a comprovacao de que os investimentos estejam
diretamente vinculados ao desenvolvimento de tecnologias assistivas, atendam
a critérios de inovacao, acessibilidade e impacto social e observem as normas
técnicas aplicaveis. Prevé, igualmente, que o Poder Executivo regulamentara os

critérios de habilitacdo das empresas, 0s mecanismos de controle e avaliacao
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dos beneficios fiscais e os parametros para certificacdo das tecnologias
assistivas. Além disso, impde as empresas beneficiarias a apresentacdo de
relatérios anuais contendo informacdes sobre os projetos desenvolvidos, 0s
investimentos realizados, 0 numero estimado de beneficiarios e os resultados
alcancados, estabelecendo, por fim, sancfes para os casos de descumprimento

das condicdes previstas na futura lei.

Na justificacéo, o autor sustenta que, embora o ordenamento juridico
brasileiro tenha avancado significativamente na protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, especialmente com a edi¢ao da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), ainda
persistem importantes obstaculos ao desenvolvimento e a ampla
disponibilizacdo de tecnologias assistivas, sobretudo em razdo dos elevados
custos de pesquisa, producdo e comercializacdo desses produtos. Argumenta
gue a concessédo de incentivos fiscais constitui mecanismo apto a estimular a
inovacdo tecnologica, fortalecer a industria nacional, ampliar o acesso da
populacdo as tecnologias assistivas e promover maior inclusdo social e

autonomia das pessoas com deficiéncia.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia nos termos do art. 32, insico XXIll, de Financas e
Tributacdo, para andlise do mérito e dos aspectos previstos no art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

também nos termos do art. 54 do mesmo diploma regimental.

A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,
nos termos do art. 24, inciso Il, e tramita em regime ordinario, na forma do art.

151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

Projeto de Lei nesta Comissao e a preposicdo ndo possui apensos.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Coube a essa Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a analise da matéria exclusivamente quanto ao mérito relacionado a

promocao, a protecao e a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei n° 2.124, de 2026, de autoria do nobre deputado
Duarte Jr. busca instituir incentivos fiscais destinados as empresas que invistam
na pesquisa, no desenvolvimento, na producdo e na comercializacdo de
tecnologias assistivas, reconhecendo a inovagao tecnolégica como instrumento
essencial para a promocao da autonomia, da acessibilidade, da independéncia e

da inclusao social das pessoas com deficiéncia.

A iniciativa encontra sélido fundamento na Constituicdo Federal,
gue consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e
estabelece como objetivos fundamentais a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa, solidaria em detrimento ao bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminagdo além de impor ao Estado o dever de assegurar a protecédo e a
integracao social das pessoas com deficiéncia.

No plano internacional, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional, determina que os Estados partes promovam a pesquisa, 0
desenvolvimento, a disponibilidade e o acesso as tecnologias assistivas,
reconhecendo-as como instrumentos indispensaveis para assegurar a vida
independente e a plena participagéo das pessoas com deficiéncia em igualdade
de oportunidades.

Em igual sentido, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), estabelece como dever do
Poder Publico incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico voltado a
acessibilidade e as tecnologias assistivas, compreendidas como produtos,

equipamentos, dispositivos, metodologias, estratégias, praticas e servigcos
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destinados a promover funcionalidade, autonomia, independéncia, qualidade de

vida e inclusao social.

A relevancia da matéria também se evidencia sob a perspectiva da
saude publica. As tecnologias assistivas constituem instrumentos fundamentais
para os processos de habilitacdo e reabilitagdo, permitindo que pessoas com
deficiéncia recuperem ou desenvolvam capacidades funcionais, reduzam
limitacbes decorrentes de impedimentos fisicos, sensoriais, intelectuais ou
psicossociais e alcancem maior autonomia nas atividades da vida diaria. Seu
uso adequado contribui para prevenir complicagcbes secundarias, reduzir
internacbes e favorecer a reinsercdo educacional, profissional e social dos
usuarios, produzindo beneficios diretos tanto para as familias quanto para o

Sistema Unico de Salde.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, mais de 2,5 bilh&es de
pessoas em todo 0 mundo necessitam de pelo menos uma tecnologia assistiva,
estimando-se que esse contingente alcance 3,5 bilhées até 2050. No Brasil, de
acordo com o Censo Demografico de 2022, o Pais possui aproximadamente
14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia, publico potencialmente beneficiado
pelo fortalecimento da pesquisa e da producdo nacional desses recursos. Em
Rondénia, Estado representado por esta Relatora, milhares de pessoas
dependem de Orteses, proteses, cadeiras de rodas, equipamentos de
comunicacdo alternativa, dispositivos de mobilidade e demais recursos
assistivos para sua reabilitacdo e participacdo plena na vida comunitaria. Em
razdo das grandes distancias geograficas e da concentracdo da oferta de
servicos especializados, ampliar a produgcdo nacional e estimular a inovacao
tecnoldgica representa medida que poderd reduzir custos, ampliar a
disponibilidade desses produtos e fortalecer a rede de cuidados as pessoas com

deficiéncia.

Sob a dtica desta Comisséo, portanto, 0 mérito da proposicédo é
inequivoco. Estimular o desenvolvimento da industria nacional de tecnologias

assistivas significa promover inclusdo, ampliar oportunidades, fortalecer a
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politica nacional de reabilitacdo e conferir maior efetividade aos direitos

assegurados as pessoas com deficiéncia.

Todavia, embora compartiihemos integralmente dos objetivos da
proposicao, verificamos que sua redacdo demanda aperfeicoamentos para
assegurar maior seguranca juridica e melhor integracdo com o ordenamento

vigente.

O projeto original cria um regime préprio de incentivos fiscais,
prevendo percentuais especificos de deducdo, reducdo e isencédo tributaria.
Entretanto, parcela significativa desses mecanismos ja encontra disciplina na Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem), que estabelece o regime
geral de incentivos fiscais as atividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo. A coexisténcia de dois regimes distintos voltados ao
mesmo objeto poderia ocasionar sobreposicdo normativa, inseguranca juridica e

dificuldades na aplicacéo dos beneficios.

Por essa razao, o substitutivo apresentado preserva integralmente
0 meérito da iniciativa, mas promove sua harmonizacdo com a legislagéao vigente.
Em vez de instituir um novo sistema de incentivos fiscais, opta-se por alterar
diretamente a Lei n° 11.196, de 2005, reconhecendo expressamente as
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em tecnologias
assistivas como passiveis de enquadramento no regime ja existente de

incentivos a inovacao.

Essa solucdo apresenta importantes vantagens. Evita a criagéo de
um regime juridico paralelo, preserva os mecanismos de controle, habilitacdo e
fiscalizacdo ja consolidados na Lei do Bem, reduz potenciais conflitos
interpretativos e proporciona maior seguranca juridica as empresas interessadas
em investir no desenvolvimento de tecnologias assistivas. A0 mesmo tempo,
atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo dos aspectos técnicos e
procedimentais necessarios a execuc¢ao da politica publica, como critérios de

habilitacdo, certificagdo e acompanhamento dos projetos, sem delegar a ele
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competéncia para instituir ou modificar beneficios tributarios, em observancia ao

principio da legalidade tributaria.

Importa registrar que a analise da adequacédo financeira e
orcamentaria da matéria, especialmente quanto a observancia do art. 113 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como das
demais normas relativas a renuncia de receita, compete a Comissdo de
Financas e Tributacdo, conforme determinado no despacho de distribuicdo. Do
mesmo modo, caberd a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apreciar 0s aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposicao.

No ambito desta Comisséo, entretanto, cumpre-nos verificar se a
proposta contribui para a promocéao e a efetivacao dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Sob essa perspectiva, entendemos que o0 Substitutivo apresentado
preserva a finalidade originalmente pretendida pelo autor, aperfeicoa sua técnica
legislativa e aumenta significativamente a viabilidade juridica da proposicao,
criando condicBes para que a politica publica alcance efetivamente seus
objetivos e prospere ao longo da tramitacéo legislativa, sem afastar a necessaria

analise das repercussodes orcamentarias pelas comissées competentes.

Ante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

2.124, de 2026, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em julho de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.124, DE 2026

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para incluir as atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo voltadas as tecnologias assistivas
entre aquelas passiveis de fruicdo dos incentivos
fiscais nela previstos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de

2005, para incluir as atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e

inovacdo voltadas as tecnologias assistivas entre aquelas beneficiarias dos

incentivos fiscais previstos na referida Lei.

Art. 2° A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 17-A, 17-B e 17-C:

"Art. 17-A. Para os fins desta Lei, consideram-se
projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao em tecnologias assistivas
agueles destinados a criacdo, adaptacao,
aperfeicoamento, producdo ou validacdo de
produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas ou servicos
destinados a promover a funcionalidade, a
autonomia, a independéncia, a qualidade de vida,
a acessibilidade e a inclusédo social das pessoas

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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8§ 1° O conceito de tecnologia assistiva observara
0 disposto na Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015.

§ 2° Os projetos de que trata o caput equiparam-
se, para todos os fins, aos projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao previstos

nesta Lei.

Art. 17-B. As pessoas juridicas que executarem
projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo em tecnologias assistivas
poderdo usufruir dos incentivos fiscais previstos
nesta Lei, observados o0s requisitos, limites,

condicBes e procedimentos nela estabelecidos.

Paragrafo Unico. A fruicdo dos incentivos de que
trata o caput ndo afasta a observancia da
legislagdo tributaria federal, da legislagdo
orcamentaria e das normas de responsabilidade

fiscal aplicaveis.

Art. 17-C. O Poder Executivo regulamentara esta

Lei, especialmente quanto:

| — aos critérios técnicos para caracterizacdo dos

projetos de tecnologias assistivas;

Il — aos procedimentos de habilitagdo dos

projetos;

[l — aos mecanismos de certificacdo das
atividades de  pesquisa, desenvolvimento

tecnoldgico e inovacéo;

IV — aos procedimentos de acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliagdo dos resultados da politica

publica.
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Paragrafo unico. A regulamentacédo limitar-se-a
aos aspectos operacionais necessarios a
execucao desta Lei, sendo restringir ou extinguir
beneficios fiscais n&o previstos na Lei n°® 11.196,
de 21 de novembro de 2005.(NR)”

Art. 3° O Poder Executivo podera promover, em articulagdo com
0s oOrgdos competentes da administracdo publica federal, mecanismos
destinados ao acompanhamento e a avaliagdo da efetividade dos incentivos
aplicados aos projetos de tecnologias assistivas, podendo estabelecer

indicadores de desempenho relacionados a inovacdo, a acessibilidade e ao

impacto social das tecnologias desenvolvidas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 dias apds a data de sua

publicacéo.

Sala da Comisséo, em julho de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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