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Institui a Politica Nacional de
Atendimento Humanizado, Prevencdo da
Revitimizacdo e Promocdo do Acesso
Efetivo a Justica das Mulheres em Situacao
de Violéncia Doméstica e Familiar,
complementa a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, estabelece diretrizes gerais
para a atuacdo integrada dos Orgdos
publicos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Atendimento Humanizado,
Prevencdo da Revitimizacdo e Promocdo do Acesso Efetivo a Justica das
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar, destinada a
fortalecer a protecéo integral da mulher, mediante diretrizes gerais aplicaveis
aos oOrgaos da seguranca publica, do sistema de justica e aos demais 0rgaos
publicos responséaveis pelo atendimento as vitimas.

Paragrafo Unico. Esta Lei constitui norma geral de protecdo dos direitos
fundamentais da mulher, observados a Constituicdo Federal, a Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil e a autonomia constitucional dos Poderes da Republica.

Art. 2° S&o objetivos desta Lei:

| — fortalecer a protecéo integral da mulher em situacéo de violéncia domeéstica
e familiar;
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Il — prevenir a revitimizagéo institucional,

lll — assegurar atendimento humanizado e especializado;

IV — promover o0 acesso efetivo a justica,;

V — estimular a integracdo entre os 0rgaos publicos responsaveis pelo

atendimento as vitimas;
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VI — incentivar a melhoria continua das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher;

VIl — fomentar a capacitacdo permanente dos agentes publicos;

VIII — promover a eficiencia administrativa e a melhoria da prestacdo dos
servicos publicos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se revitimiza¢ao institucional toda acao
ou omissdo praticada por agente publico que imponha a vitima sofrimento
adicional, constrangimento, discriminacdo, exposi¢cdo indevida, repeticao
desnecessaria de procedimentos ou qualquer forma de tratamento incompativel
com sua dignidade.

Art. 4° A Politica Nacional reger-se-a pelos seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — protecao integral da mulher;

lll — igualdade material;

IV — ndo discriminacgéo;

V — prevencédo da revitimizacao;

VI — atendimento humanizado;

VIl — eficiéncia administrativa;

VIII — seguranca juridica;

IX — cooperagéo institucional;

X — respeito a autonomia funcional e administrativa dos Poderes e instituicdes
constitucionalmente autbnomas;

X| — protegéo da intimidade e dos dados pessoais;

Xl — consideragdo das consequéncias praticas das decisdes publicas, na
forma da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro.

CAPITULO Il - DO ATENDIMENTO HUMANIZADO

Art. 5° Os orgados publicos responséaveis pelo atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar adotardo medidas destinadas a
prevencao da revitimizacao institucional, assegurando, sempre que possivel:
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| — atendimento especializado;

Il — acolhimento humanizado;

Il — escuta qualificada;

IV — respeito a intimidade e a privacidade;

V — preservacéao da dignidade da vitima;

VI — ambiente adequado para atendimento;

VIl — integragdo entre os 6rgaos competentes.

Art. 6° O atendimento especializado observara as disposi¢cdes da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, cabendo aos 6rgdos publicos promover o
aperfeicoamento continuo das praticas de acolhimento e protecdo as mulheres.
CAPITULO Il - DA CAPACITACAO PERMANENTE

Art. 7° Os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Plblica, da Seguranca Publica e da Administracdo Publica promoverdo, no
ambito de suas competéncias e observada sua autonomia constitucional,
programas permanentes de capacitacdo destinados ao aperfeicoamento do
atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 8° A capacitacdo permanente compreendera, entre outros conteldos:

| — direitos humanos;

Il — direitos das mulheres;

[l — violéncia doméstica e familiar;

IV — prevencéao da revitimizacao;

V — atendimento humanizado;

VI — escuta qualificada,;

VIl — atendimento interdisciplinar;

VIl — grupos vulneraveis;

IX — protocolos nacionais de protecédo a mulher.

CAPITULO IV - DA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Art. 9° A Unido podera promover cooperacao técnica com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
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Publica, instituicdes de ensino, entidades da sociedade civil e organismos
internacionais para o fortalecimento das politicas publicas previstas nesta Lei.

Art. 10. Os 6rgdos publicos poderdo desenvolver programas conjuntos
destinados:

| — ao aperfeicoamento do atendimento humanizado;

Il — a reducao da revitimizacao;

lll — ao intercambio de boas préaticas;

IV — ao fortalecimento da rede nacional de protecédo as mulheres.
CAPITULO V - DO MONITORAMENTO E DA AVALIA(;AO

Art. 11. O Poder Executivo Federal podera desenvolver indicadores nacionais,
estudos técnicos e avaliacdes periodicas destinados ao acompanhamento da
implementacédo desta Lei, observadas a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e a legislacdo sobre
transparéncia publica.

Art. 12. As informacdes produzidas no ambito desta Lei deverdo observar o
tratamento anonimizado dos dados pessoais sempre que possivel,
preservando-se a intimidade, a vida privada e a seguranca das vitimas.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Esta Lei sera interpretada em conformidade com a Constituicdo
Federal, a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil e os principios da dignidade da pessoa
humana, da protecdo integral da mulher e da vedacdo a revitimizacao
institucional.

Art. 14. A implementacdo desta Lei observara a disponibilidade orgamentaria e
financeira dos 6rgaos envolvidos, respeitadas as competéncias constitucionais
e legais de cada ente federativo e a autonomia administrativa dos Poderes e
instituicoes.

Art. 15. Esta Lei possui natureza complementar as politicas publicas ja
instituidas pela legislacao federal, ndo afastando a aplicacdo da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, nem das demais normas protetivas vigentes.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Submete-se a elevada apreciacdo do Congresso Nacional o presente
Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Atendimento Humanizado,
Prevencdo da Revitimizacdo e Promocdo do Acesso Efetivo a Justica das
Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar, com o propdésito de
consolidar diretrizes gerais destinadas ao fortalecimento das politicas publicas

voltadas a protecéo integral das mulheres vitimas de violéncia.

A presente proposi¢do encontra solido fundamento na Constituicdo da
Republica, que elege a dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democratico de Direito (art. 1°, inciso Ill), estabelece como objetivos
fundamentais da RepuUblica a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo das desigualdades e a promocao do bem de todos (art.
39 incisos I, Il e IV), assegura a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°,
inciso I) e impde ao Estado o dever de criar mecanismos destinados a coibir a

violéncia no ambito das relacdes familiares (art. 226, § 8°).

A Constituicao Federal ndo consagra apenas uma igualdade formal, mas
uma igualdade material, autorizando o legislador a instituir politicas publicas
diferenciadas quando destinadas a protecdo de grupos historicamente
vulnerabilizados. Trata-se da concretizacdo do principio da isonomia
substancial, amplamente reconhecido pela doutrina constitucional

contemporanea.

Como leciona José Afonso da Silva, a igualdade constitucional exige
tratamento desigual aos desiguais na medida de suas desigualdades, de modo
gue a atuacado estatal deve buscar compensar situacbes concretas de

vulnerabilidade para assegurar igualdade real entre os cidadaos.

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet ensina que a dignidade da
pessoa humana constitui verdadeiro nudcleo axiolégico da Constituicéo,
irradiando seus efeitos sobre toda a atuacédo estatal e impondo ao Poder

Pulblico deveres positivos de protecao dos direitos fundamentais.
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Sob a perspectiva do Direito Administrativo contemporaneo, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro destaca que a Administracdo Publica moderna nédo se limita
ao cumprimento formal da legalidade, devendo orientar sua atuacédo pela
efetividade dos direitos fundamentais e pela prestacéo eficiente dos servigos

publicos.

A proposta igualmente encontra respaldo na Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), reconhecida internacionalmente como
um dos mais avancados diplomas normativos de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Referida legislacéo foi aperfeicoada pela
Lei n° 13.505, de 8 de novembro de 2017, que reforcou o atendimento policial
especializado, humanizado e preferencialmente realizado por servidoras
previamente capacitadas, bem como estabeleceu mecanismos destinados a

prevencao da revitimizacgao.

Entretanto, o presente Projeto de Lei ndo reproduz a Lei Maria da Penha
nem pretende substitui-la. Sua finalidade consiste em estabelecer uma politica
nacional de carater transversal, consolidando diretrizes gerais voltadas a
integracdo institucional, ao aperfeicoamento permanente do atendimento
humanizado e a prevencdo da revitimizacdo, observando as competéncias

constitucionais de cada Poder e de cada ente federativo.

No plano internacional, o Brasil assumiu importantes compromissos
perante a comunidade internacional ao ratificar a Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencdo de Belém do Para), instrumentos que impdem aos
Estados-Partes o dever de adotar medidas legislativas, administrativas e
institucionais destinadas a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia

baseada em género.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiteradamente
afirmado que a violéncia institucional também constitui forma de violagdo dos
direitos humanos quando o Estado deixa de oferecer resposta adequada,

eficiente e humanizada as vitimas de violéncia, razdo pela qual a adocao de
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protocolos de acolhimento e prevencao da revitimizacao representa verdadeira

obrigacdo internacional assumida pelo Estado brasileiro.

A presente proposicdo também se harmoniza com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente aquelas
voltadas ao julgamento com perspectiva de género, sem, contudo, reproduzir
atos administrativos ou interferir na autonomia constitucional do Poder
Judiciario. Ao contréario, respeita integralmente a independéncia funcional dos
magistrados e a autonomia administrativa dos tribunais, limitando-se ao
estabelecimento de normas gerais de politica publica, matéria inserida na

competéncia legislativa da Uniéo.

Sob a perspectiva da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro,
especialmente os arts. 20, 21 e 22, o projeto observa o0s principios da
seguranca juridica, da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e da
consideracdo das consequéncias praticas das decisdes publicas. A proposicao
foi estruturada para evitar sobreposicdo normativa, criacdo de obrigacfes
inexequiveis ou interferéncia indevida na organizacdo dos demais Poderes,

privilegiando solugdes compativeis com a realidade administrativa brasileira.

Também foram observadas as disposicdes da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, adotando-se técnica legislativa compativel com os
padrées exigidos para elaboragéo das leis federais, mediante redacao clara,

sistematica, coerente e harmdnica com o ordenamento juridico vigente.

No que se refere a protecdo de dados pessoais, 0 Projeto preserva
integralmente a observancia da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais), assegurando que eventual producgao
de indicadores, estudos ou estatisticas seja realizada com respeito a

intimidade, a vida privada e a protecao das informacfes sensiveis das vitimas.

A filosofia politica e juridica contemporanea igualmente oferece sdlido
suporte a presente iniciativa. John Rawls ensina que instituicdes justas devem
organizar-se de forma a beneficiar prioritariamente aqueles que se encontram
em situacdo de maior vulnerabilidade, enquanto Ronald Dworkin sustenta que

o Estado deve tratar todas as pessoas com igual consideracdo e respeito,
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assegurando que as instituicdes publicas ndo reproduzam desigualdades

estruturais.

Na mesma direcdo, Luigi Ferrajoli afirma que a legitimidade do Estado
Constitucional decorre da efetividade dos direitos fundamentais, impondo ao
legislador o dever de desenvolver mecanismos capazes de assegurar protecao

concreta as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Sob a perspectiva da teoria da justica, Norberto Bobbio ensina que o
desafio contemporaneo néo consiste mais em justificar os direitos humanos,
mas em torna-los efetivos. A presente proposicao insere-se exatamente nesse
contexto, buscando transformar garantias constitucionais e internacionais em

instrumentos concretos de protecdo das mulheres.

O presente Projeto de Lei também prestigia o principio da eficiéncia
administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, ao estimular a
integracao institucional, o compartilhamento de boas praticas, a capacitacédo
permanente dos agentes publicos e a avaliacdo continua das politicas publicas,
contribuindo para maior racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos e

melhoria da prestacéo dos servigos estatais.

Importa ressaltar que a proposicdo nao cria novos tipos penais, nao
altera competéncias constitucionais, ndo modifica a organizacédo interna do
Poder Judiciario, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, tampouco
gera ingeréncia na autonomia administrativa dos demais Poderes, limitando-se
ao estabelecimento de diretrizes gerais de politica publica, plenamente
compativeis com a reparticdo constitucional de competéncias e com o principio

da separacao dos Poderes.

Ao instituir uma Politica Nacional de Atendimento Humanizado,
Prevencéo da Revitimizacdo e Promocéao do Acesso Efetivo a Justica, o Estado
brasileiro reafirma seu compromisso constitucional e internacional com a
protecdo da dignidade da mulher, fortalece a confianga da sociedade nas
instituicGes publicas e contribui para a construcdo de uma administracao
publica mais eficiente, acolhedora e comprometida com a efetividade dos

direitos fundamentais.
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Diante da relevancia social, juridica e institucional da matéria, e
considerando sua plena compatibilidade com a Constituicdo da Republica, com
os tratados internacionais de direitos humanos, com a legislacdo federal

vigente e com o0s principios que regem o Estado Democratico de Direito,

PLnNn.4722/2026
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submetemos a presente proposicdo a apreciacdo do Congresso Nacional,

Apresentacdo: 20/07/2026 12:53:59.877 - Mesa

confiantes de que sua aprovacao representara importante avanco ha
consolidacédo das politicas publicas de protecdo as mulheres em situacao de

violéncia doméstica e familiar.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
PL/RN
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