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Altera a redacéo do art. 13 da Lei n.°
8.429, de 2 de junho de 1992, que "dispde
sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional" e d& outras
providéncias.
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1. O Projeto de Lei em tela tem por objetivo alterar o art. 13,

da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, dando nova redacdo ao 8§ 2° e

acrescentando § 3°-A e § 5°.

2. No 8 2° suprime-se da expresséo declaracao de bens, as

palavras de bens, o que significa mero aperfeicoamento de redacao, ja que o
caput continua se referindo a declaracao de bens. No mesmo § 2° modifica-se a
data de entrega da declaracdo ao deixar o agente o mandato, cargo, emprego ou
funcao, para até trés anos apos esse evento.

3. O 8 3°-A exclui 0 agente publico, para a averiguagédo da

veracidade das declaracdes pelo sistema de controle interno de cada Poder,
durante o periodo a que se refere o 8§ 2° do beneficio do sigilo bancario,
estabelecido no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.



4. Quanto ao 8§ 5° a acrescer, dispde que a Secretaria da
Receita Federal procedera obrigatoriamente a revisdo da declaracdo do imposto
de renda de agente publico no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao
publica, observado o periodo a que se refere o § 2°.

5. Em justificacdo, a autora declara que o objetivo da
proposicdo é aperfeicoar a lei de improbidade administrativa, porque mesmo
apos o afastamento da Administracdo Publica, é possivel a pratica de atos por
ex-servidores que, por violacdo dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, resultem em lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito.

A hipotese ha de ser particularmente considerada no caso
do crime de exploragdo de prestigio, tipificado no art. 332 do Cddigo Penal.
Nesse delito, a rigor, um crime improprio, a condicdo de ex-servidor do sujeito
ativo é muitas vezes requisito necessario para que o interessado em obter
vantagem creia na capacidade do agente influir, persuasivamente, em funcionério
publico.

Para coibir isso, urge adotar-se as seguintes medidas:
apresentacdo obrigatéria da declaracdo de bens até trés anos apds o
afastamento; inaplicacdo do sigilo bancario para efeito de controle interno da
Administracdo Publica e obrigatoriedade de revisdo das declaracbes de imposto
de renda no triénio subsequente ao desligamento do servi¢o publico.

A respeito do resguardo da privacidade, de que o sigilo
bancario é coroléario, recorda que o Supremo Tribunal Federal tem entendido que
esse direito “ndo é absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do
interesse social e do interesse da Justica, certo, porém, que ha de ceder na
forma e com observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao
principio da razoabilidade” (RE n° 219780-PE, Relator: Ministro Carlos Mario
Veloso, DJ de 10-09-99, p. 23)

Esclarece, ainda, que se atribui estatura de lei
complementar a proposicao pelo fato de estar sendo modificado, no § 3°A, do
art. 13 da Lei n°® 8.429/92, o escopo do art. 38 da Lei n® 4.595/64, recepcionada
com status de lei complementar, conforme posi¢cao do Supremo Tribunal Federal,
em face da mora legislativa do Congresso Nacional, quanto ao disposto no 192
caput, da Lei Maior.



Afirma ter-se, entdo, lei materialmente complementar,
porque o Texto Constitucional assim pede, quanto a questédo aludida, “sendo que
para os demais pontos, em que se extrapola o campo material proprio, ela ndo
sera formalmente complementar, mas ordinaria” (v. a respeito ROSA, Edgard
Lincoin de Proengca, ASPECTOS DA TECNICA JURIDICO-LEGISLATIVA
APLICAVEIS A INTERPRETAGAO DO REGIME JURIDICO DAS LEIS
COMPLEMENTARES A CONSTITUICAO FEDERAL, in Revista de Informac&o
Legislativa, Senado Federal, n°® 70, abr/jun 1981, p. 97 e ss; BORGES, Souto
Maior José,. Lei Complementar Tributaria, S. Paulo, Revista dos Tribunais, 1975,
p. 72 e Direito Tributario Moderno, S. Paulo, José Bushatsky, 1977, p. 61; SILVA,
José Afonso da, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, S. Paulo, Revista
dos Tribunais, 1968, p. 235; e Ataliba, Geraldo, Lei Complementar na
Constitui¢do, S. Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, p. 35/37).

6. Na COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E
SERVICO PUBLICO, o PL foi aprovado, por unanimidade, na forma do
Substitutivo e nos termos do parecer do Relator, Deputado LUIZ ANTONIO
FLEURY, do qual se destaca:

“Primeiramente, h4 de se fazer pequeno reparo na
argumentacao da ilustre Autora. A exploracao de prestigio é
tipificada no art. 357 do Cddigo Penal, entre os crimes
contra a Administracdo da Justica, e ndo em seu art. 332, 0
qual trata do trafico de influéncia, espécie de crime
praticado por particular contra a Administracdo em geral.
Em ambos os delitos, contudo, fica clara a possibilidade de
0 ex-agente publico valer-se da condicao pretérita para
obter vantagens ilicitas...

Quanto ao sigilo bancario, sem acesso as informagdes
relativas & movimentacao bancaria, os sistemas de controle
interno ficam impossibilitados de detectar o enriquecimento
ilicito. Alids, a matéria ja ndo é mais regulada pelo art. 38 da
Lei n.° 4595, de 31 de dezembro de 1964, que foi
revogado, mas pela Lei Complementar n.° 105, de 10 de
janeiro de 2001. Necessario, por conseguinte, emendar a
proposicao para corrigir a referéncia defasada, bem como
para acrescer ao estatuto especifico a aventada hipétese de
quebra de sigilo.”

7. O Substitutivo da Comisséo suprimiu da nova redacao do
8§ 2° do art. 13 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, a apresentacdo da



declaracdo de bens e valores até trés anos apos o desligamento do mandato,
cargo, emprego ou funcéo.

O 8§ 3°-A, sugerido, dispde que o sistema de controle interno
de cada Poder averiguara a veracidade das declaracdes apresentadas, mediante
cruzamento com as informacdes relativas as operacbes de instituicdes
financeiras, preservado o seu carater sigiloso, nos termos da legislacdo
especifica.

No § 5° proposto, o Substitutivo elimina apdés a palavra
funcdo, a caracterizacdo como publica.

Além disso, o Substitutivo acrescenta o art. 3° A a Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001:

"Art.3°-A Serdo prestadas pelo Banco Central do
Brasil, pela Comissdo de Valores Mobiliarios e pelas
instituicdes financeiras, preservado o seu carater sigiloso,
mediante acesso restrito, as informagdes requisitadas, nos
termos da legislacdo que trata dos atos de improbidade
administrativa, pelo sistema de controle interno de cada
Poder e relativas aos agentes publicos vinculados ao
mesmo."

8. A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO opinou
pela ndo implicacdo de matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentdria, e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
178/04 e do Substitutivo da COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO, nos termos do parecer do Relator-Substituto, Deputado
PAUDERNEY AVELINO, contra o voto do Relator primitivo, Deputado LUIZ
CARREIRA que passou a constituir voto em separado.

9. Entendeu o Deputado LUIZ CARREIRA:

“pelo fato de a Secretaria da Receita Federal realizar
os trabalhos de revisdo de declara¢gbes levando em conta
todas as suas atribuicdes, as quais incluem diversas outras
atividades relativas ao sistema tributario federal e ao
aduaneiro como um todo, apresentamos O presente
substitutivo, com o0 intuito de que aquela Secretaria
promova a revisdo das declaracdes dos agentes publicos
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, como
modo de respeitar a racionalidade na alocacéo dos recursos
materiais € humanos daquele 6rgdo no desempenho de



AVELINO, colhe-se:

seus misteres.”

10. Do parecer prevalecente, do Deputado PAUDERNEY

“Preliminarmente, a nosso ver, a redacdo proposta
para o pardgrafo 3° do art.13 da Lei n° 8.429/92 é
flagrantemente inconstitucional, tanto na redacdo do
proposicao inicial, quanto na versao oferecida pelo
Substitutivo do relator, vicio que se repete neste ultimo
guando propde o acréscimo do art. 3-A a Lei Complementar

n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

a Constituicdo Federal, no inciso Xl do art.5°,
assegura a inviolabilidade de dados aos brasileiros e
estrangeiros aqui residentes, cujo sigilo somente pode ser
quebrado por autorizacéo judicial.

De notar que, ao aprovar O parecer, estariamos
possibilitando que o controle interno de qualquer 6rgao
publico, por menor que seja a sua atuacao jurisdicional,
tenha pleno acesso a informagbes sigilosas, inclusive
bancarias, de quaisquer de seus servidores; no caso, a
nosso ver, a ressalva de preservacdo do carater sigiloso
dos dados, contida na proposta, ndo € garantia bastante
para seu efetivo cumprimento.

Essas razbes nos levam a rejeitar a redacdo sugerida
para o paragrafo 3°-A do art. 13 da Lei 8.429,de 1992, bem
assim o acréscimo do art.3°-A a Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, ambos propostos no Substitutivo
do Relator.

Com relagao aos demais dispositivos ali oferecidos, ou
seja, os paragrafos 2° e 5° entendemos que a legislacéo
em vigor ja oferece subsidios suficientes para que o0s
administradores exercam razoavel controle sobre a conduta
dos agentes publicos.”

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

1. E da competéncia desta COMISSAO DE CONSTITUCAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos, emendas e substitutivos
submetidos a Céamara e suas Comissdes, do ponto de vista da
constitucionalidade, da legalidade, da juridicidade, da regimentalidade e da
técnica legislativa (art. 32, 1V, a, do Regimento Interno).

2. Trata-se de alterar o § 2°, do art. 13, acrescentando-lhe 8
3°-A e 8 5° da Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, que “dispde sobre as san¢des
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
do mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional”.

3. Justifica a autora do PLP a categoria de lei complementar
dada a proposi¢cdo por dispor ela, no § 3°-A sugerido, sobre quebra de sigilo
bancério, objeto da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que
revogou o art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispde sobre
a politica e as instituicbes monetarias, bancérias e crediticias, cria o Conselho
Monetario Nacional e da outras providéncias”.

4. Procede a argumentacdo defendida, ao propoésito da
referéncia a Lei n° 4595/64, que ela adquiriu status de lei complementar, em face
do art. 192 da Lei Maior, que exige lei dessa natureza para disciplinar o sistema
financeiro nacional.

5. Ocorre, todavia, ndo ser correto amarrar-se a tal espécie
legislativa regras, cuja alteracdo se propde, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Com efeito, a lei complementar se caracteriza ratione
materiae, pois que esta prevista pontualmente na Constituicdo Federal. Além
disso, s0O sera aprovada por maioria absoluta, a teor do art. 69 da Lei Maior.

Pela matéria versada no presente PLP, ndo ha que se
cogitar de lei complementar.

6. Seria, entdo, 0 caso de se desatrelar do projeto as
normas que afetam a Lei n° 8.429/98, que devem ser tratadas em lei ordinaria,
adaptando-se o restante ao sistema juridico em vigor.



7. Padece, outrossim, de inconstitucionalidade, o § 5° a
aditar ao art. 13 da Lei n°® 8429/92, por violacdo do art. 2° do Texto Maior, que
consagra a independéncia dos Poderes Institucionais.

8. Esses vicios encontram-se repetidos no Substitutivo da
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICO, sendo,
também, inconstitucional o art. 3° A, proposto para a Lei Complementar n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001, por ofensa ao ja invocado art. 2° da Constituicdo
Federal, que acolhe o principio da separacdo dos Poderes. O mesmo se pode
dizer do Substitutivo rejeitado pela COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.

9. Em resumo, o voto é pela aprovacdo do PLP, com o
figurino do Substitutivo agora acostado, e rejeicdo dos Substitutivos da
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, por
conternar disposi¢cdes ndo adequadas a disciplina de lei complementar, além de
incorrerem em inconstitucionalidade consistentes em desrespeito ao art. 2° da Lei
Maior, que preserve o principio da separacao dos Poderes.

Sala da Comissédo, em 14 de junho de 2005.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 178, DE 2004
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta art. 10-A a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido a Lei Complementar n.° 105, de 10
de janeiro de 2001, o seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A Para a averiguacdo da veracidade das
declaracdes de bens pelo sistema de controle interno de
cada Poder, apos o afastamento de ocupante de mandato,
cargo, emprego ou funcéo publica, ndo tera ele o beneficio
do sigilo bancério.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2005.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



