CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Garantia
de Exames Essenciais para Pessoas Idosas
de Baixa Renda, com definicdo de rol
minimo obrigatério de exames periddicos, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Garantia de
Exames Essenciais para Pessoas Idosas de Baixa Renda, com a finalidade de
assegurar a realizagdo periodica de exames diagnosticos béasicos
indispensaveis a prevencdo, ao monitoramento e ao controle de doencas

prevalentes nessa populacéo.

81° A politica de que trata esta Lei constitui instrumento
especifico de organizagcdo da atencdo a salude da pessoa idosa em situacao de
vulnerabilidade econémica, ndo implicando a criacdo de novo beneficio

assistencial.

§2° A execucdo observara as diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS), com foco na prevencéo e na detecgdo precoce de agravos.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — pessoa idosa: aquela com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos;

Il — baixa renda: aquela inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou outro instrumento equivalente

definido em regulamento;
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[l — exames essenciais: aqueles destinados a deteccéo,
monitoramento e controle de doencas cronicas ou de alta prevaléncia na

populacao idosa,;

IV — periodicidade minima obrigatoria: intervalo maximo entre a

realizacdo dos exames, conforme definido nesta Lei.

Art. 3° Fica estabelecido o rol minimo nacional obrigatorio de
exames essenciais para pessoas idosas de baixa renda, a ser assegurado no

ambito do SUS, compreendendo, no minimo:

| — avaliacdo glicémica, incluindo glicemia de jejum ou exame

equivalente, com periodicidade minima anual;

Il — avaliacdo cardiovascular bésica, incluindo afericdo de
presséo arterial e, quando indicado, eletrocardiograma, com periodicidade

minima anual;

[l — exames laboratoriais basicos, incluindo perfil lipidico,

conforme protocolos clinicos, com periodicidade minima bienal;

IV — avaliagcdo oftalmoldgica, incluindo exame de acuidade

visual, com periodicidade minima bienal;

V — outros exames definidos em regulamento, com base em

evidéncias epidemioldgicas.

81° O rol minimo previsto neste artigo constitui piso obrigatorio,

podendo ser ampliado por protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas.

§2° A indicacao clinica individual podera justificar periodicidade

inferior a minima estabelecida.
Art. 4° Compete a Unido, por meio do Ministério da Saude:
| — regulamentar os critérios técnicos do rol minimo nacional,
Il — atualizar periodicamente a lista de exames essenciais;

lIl — estabelecer diretrizes de execu¢do e monitoramento;

-
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IV — integrar as acBes aos programas de atencdo basica e

saude da pessoa idosa,

V — apoiar tecnicamente os entes federativos.

PLnNn.4691/2026

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao:
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| — assegurar a oferta regular dos exames previstos nesta Lei;
Il — organizar fluxos de agendamento e realizacdo dos exames;

[Il — priorizar a populacédo idosa de baixa renda nos servicos de

diagnéstico;

IV — integrar as ac6es com a atencao primaria a saude;

V — registrar e monitorar a realizacdo dos exames.

Art. 6° A implementacédo desta Lei observara:

| — os principios da universalidade, equidade e integralidade do
SUS;

Il — os instrumentos de planejamento da saude publica;
lIl — a utilizacao prioritaria da rede ja existente;
IV — a eficiéncia na alocagéo de recursos publicos.

Art. 7° A execucao desta politica devera priorizar estratégias de
busca ativa da populacdo elegivel, especialmente em areas de maior

vulnerabilidade social e territorial.

bY

Art. 8° As acgles previstas nesta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias destinadas a salde, observadas:

| —a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il —a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il — a disponibilidade orcamentaria e financeira dos entes
federativos.
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Paragrafo Unico. Esta Lei ndo implica criacdo automatica de

despesa obrigatéria de carater continuado.
Art. 9° A regulamentacéo devera estabelecer:
| — protocolos de priorizacéo;
Il — mecanismos de monitoramento da cobertura;
[Il — indicadores de desempenho da politica;
IV — critérios de avaliacdo periddica.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de
Garantia de Exames Essenciais para Pessoas Idosas de Baixa Renda, com o
objetivo de assegurar a realizacdo periédica de exames diagnosticos basicos,
mediante a definicho de um rol minimo nacional obrigatério, voltado a
prevencdo e ao monitoramento de doencas prevalentes nessa populagcédo, em

consonancia com o disposto no art. 196 da Constituicdo Federal.

O Brasil enfrenta um cenéario de rapido envelhecimento
populacional, com mais de 30 milhGes de pessoas idosas, grande parte das
gquais em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica. Estudos
epidemiolégicos indicam que mais de 70% dessa populacdo convive com pelo
menos uma doenca cronica, sendo frequente a coexisténcia de multiplas
condicbes que exigem acompanhamento continuo. Nesse contexto, a
realizacdo periddica de exames bésicos constitui elemento essencial para a
deteccao precoce de agravos, o controle adequado de doencas e a reducao de

complicacfes evitaveis.

Entretanto, observa-se a inexisténcia de padronizacdo minima

nacional quanto a realizacdo peridédica desses exames, especialmente para a
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populacao idosa de baixa renda, o que resulta em desigualdades no acesso e
na qualidade do acompanhamento clinico. A auséncia de um rol obrigatério
gera lacunas assistenciais, atrasos diagnosticos e aumento da demanda por

servicos de maior complexidade, com impactos negativos tanto para o sistema
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de saude quanto para a qualidade de vida dos usuarios.
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A proposta ora apresentada diferencia-se de iniciativas
genéricas de ampliacdo do acesso a saude, ao estabelecer um recorte
especifico de publico, pessoas idosas de baixa renda, e ao definir um
conjunto minimo de exames obrigatérios, com periodicidade determinada,
conferindo maior objetividade, previsibilidade e efetividade a politica publica.
Trata-se, portanto, de medida estruturante, que organiza a atuacao do Estado
em torno de parametros claros, sem implicar a criacdo de beneficio assistencial

autbnomo.

Sob o aspecto juridico financeiro, a proposicdo observa as
disposicbes da Lei Complementar n° 141, de 2012, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever sua execu¢dao no ambito das dotacdes
orcamentérias ja destinadas a saude, sem criacdo automatica de despesas
obrigatorias, priorizando a eficiéncia e a racionalizacdo do uso dos recursos

publicos.

Adicionalmente, a garantia de exames periddicos essenciais
apresenta elevado potencial de impacto positivo na sustentabilidade do sistema
de saude, ao reduzir a incidéncia de complicacbes graves, internacdes
evitaveis e custos associados ao tratamento tardio de doencas crbnicas. A
literatura em salude publica demonstra que politicas de rastreamento e
monitoramento regular sao significativamente mais eficientes do ponto de vista

econdbmico e sanitario.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei se justifica como
medida necessaria, constitucionalmente adequada e tecnicamente consistente,

ao promover a equidade no acesso a exames essenciais, fortalecer a atengao
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priméria e contribuir para a melhoria dos indicadores de salude da populagéo

idosa de baixa renda.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a

apreciacdo dos nobres Parlamentares.
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Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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