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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre o direito do cidadao ao
aviso prévio razoavel antes da producéo de
efeitos de novas regras, procedimentos ou
exigéncias na prestacéo de servicos publicos
e de servigos publicos delegados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado ao cidaddo o direito ao aviso prévio
razoavel antes da producdo de efeitos de novas regras, procedimentos ou
exigéncias adotados por érgaos da administracdo publica direta e indireta, bem

como por concessionarias e permissiondarias de servigos publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se aviso prévio
razoavel a comunicacdo clara e acessivel ao cidaddo, realizada com

antecedéncia suficiente para permitir sua adaptacao as novas regras.
Paragrafo unico. O aviso prévio devera conter, no minimo:
| — a descricdo objetiva da mudanca adotada;
Il — a data de inicio de sua vigéncia; e
lll — as providéncias necessarias para adequacao.

Art. 3° E vedada a aplicagdo imediata de novas regras,
procedimentos ou exigéncias que imponham onus, restricdes ou sancdes ao

cidadao, sem a observancia do aviso prévio razoavel previsto nesta Lei.

Art. 4° As mudancas de regra somente produzirdo efeitos apoés
o decurso do prazo de aviso prévio, observado o grau de impacto da alteracao

e a complexidade da adaptacédo exigida.
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Art. 5° A inobservancia do aviso prévio assegura ao cidadao o

direito de:
| — cumprir a regra anterior durante o periodo de adaptacédo; ou

Il — ndo sofrer prejuizo, restricAo ou sancdo em razdo da

mudanc¢a ndo comunicada adequadamente.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica as situacbes de
emergéncia, risco iminente ou necessidade de protecao imediata do interesse

publico, desde que devidamente justificadas.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza
falha na prestacdo do servico, sujeitando o 6rgdo ou a concessionaria as

medidas administrativas cabiveis, nos termos da legislacao vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar ao
cidadao o direito ao aviso prévio razoavel antes da producdo de efeitos de
novas regras, procedimentos ou exigéncias na prestacdo de servicos publicos
e de servicos publicos delegados, enfrentando pratica recorrente que gera
inseguranca e sensacao de injustica, a aplicacdo imediata de mudancas

normativas sem comunicacéo adequada.

E comum que cidaddos sejam surpreendidos por novas
exigéncias, alteracdes de procedimentos ou mudancas de critérios que passam
a ser exigidas de forma imediata, inclusive com aplicacdo de san¢des, sem que
tenham tido tempo habil para se adaptar. Essa préatica, conhecida
popularmente como “pegadinha”, compromete a confianga na Administragéo
Publica e afronta principios basicos de seguranca juridica e boa-fé.
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A proposta nédo impede a atualizacdo de normas nem engessa
a atuacdo administrativa. O que se estabelece é um dever minimo de lealdade
institucional, comunicar previamente as mudancas relevantes e permitir prazo
razodvel para adaptagdo, especialmente quando houver impacto direto na vida
do cidadéo.

O projeto estd juridicamente alinhado aos principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima e da razoabilidade,
amplamente reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro. Ao positiva-los
de forma clara e acessivel, a proposicao fortalece a cidadania, reduz conflitos e

evita penalizac¢des injustas.

Trata-se de medida simples, de elevada aceitacdo social e
grande comunicabilidade, pois responde a uma expectativa elementar da
populacao, ndo ser surpreendida por regras novas aplicadas de forma abrupta.

Diante do exposto, entende-se que a proposicao é adequada,
necessaria e plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente,

razdo pela qual se submete a apreciagdo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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