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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 820, de 1999, de autoria do Deputado
Nelson Pellegrino, visa a simplificar o procedimento para percepcdo de saldos
existentes em contas correntes, cadernetas de poupanga, contas de
investimentos ou outros valores, tais como dividas trabalhistas, saldos em contas
do FGTS e PIS-PASEP, restituicdes de Imposto de Renda e demais tributos, sob
a titularidade de pessoa falecida, por parte dos herdeiros (cbnjuge supérstite,
companheiro (a), filho (a) e ascendente).

Para adocdo do procedimento simplificado, o valor dos
saldos devera ser inferior a vinte salarios-minimos, quando, entdo, sera pago
independentemente de autorizacdo judicial ou certiddo expedida pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social. Mantém-se, porém, o regime da Lei n° 6.858, de
24 de novembro de 1980, se o montante de valores deixados pela pessoa falecida
ultrapasse esse limite.

Na inclusa Justificacdo, argumenta-se que, embora a Lei n°
6.858, de 1980, tenha representado um avanco na desburocratizacdo dos
procedimentos administrativos e judiciais relativos ao pagamento, aos



dependentes e sucessores, de valores ndo recebidos em vida pelos respectivos
titulares, faz-se necessario aperfeicoar tais procedimentos, a fim de torna-los
mais simples e mais rapidos.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, manifesta-se
pela aprovacéo do projeto, com Substitutivo, tendente a preservar o procedimento
previsto na Lei n° 6.858, de 1980, procedendo-se apenas a atualizac¢do do indice,
hoje expresso em Obrigagcdes do Tesouro Nacional, para Unidade Fiscal de
Referéncia — UFIR, nos termos do Parecer do Relator, Dr. Rosinha.

J4 a Comissédo de Financas e Tributacdo opina pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, entendendo ndo caber pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentéaria. No mérito, vota pela aprovacdo do projeto, nos termos do
Substitutivo da Comissdo de mérito precedente, acompanhando desse modo o
voto do Relator, Deputado Paulo Afonso.

Nesta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nenhuma
emenda foi apresentada ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Na conformidade do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a,
e 24, inciso Il, do Regimento Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania manifestar-se sobre a proposicdo estritamente sob o0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor, a
matéria se insere na competéncia legislativa da Unido, e estdo observados os
requisitos pertinentes a iniciativa legislativa, como previsto nos arts. 22, incisos | e
XXIIl, e 61, caput, ambos da Constituicdo Federal.

Contudo a Carta Politica, ao dispor sobre o salario minimo,
veda sua vinculacdo para qualquer fim (art. 7°, IV). Nessa perspectiva, 0 projeto
principal revela-se inconstitucional.



Por outro lado, o Substitutivo oferecido na Comissédo de
Seguridade Social e Familia ndo mais se compatibiliza com a legislagcdo em vigor,
uma vez que a Medida Provisoéria n°® 1973-67, de 26 de outubro de 2000, extinguiu
a UFIR — Unidade de Referéncia Fiscal.

O § 3°do art. 29 tem a seguinte redacao:

8 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a
atualizacdo efetuada para o ano de 2000, nos termos do art.

75 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta

a Unidade de Referéncia Fiscal — UFIR, instituida pelo art.

1° da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.”

A meu ver, ndo caberia a esta Comissao adotar qualquer
indexador, sem incorrer em exame de mérito. Mesmo que se optasse pela
simples atualizacéo, para reais, do valor correspondente a 3.000 (trés mil) UFIR,
multiplicando-o pelo valor histérico em reais, congelado em R$ 1,0641 (um
virgula zero seis quatro um), o resultado seria de Cr$ 3.252,00 (trés mil duzentos
e cinquenta e dois reais), muito aquém da pretensao manifestada no projeto.

Cabe aqui, ainda, em homenagem a Comissao de Finangas
e Tributacdo, breve referéncia a sugestdo ali aprovada, no sentido de que a
matéria fosse apreciada, também quanto ao mérito, por esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, com base no art. 32, inciso IV, alinea d, do
Regimento Interno, a fim de que se pudesse, eventualmente, oferecer Substitutivo
capaz de suprir a necessaria seguranca juridica, sem que se percam as
vantagens decorrentes da iniciativa em exame.

Data vénia dos que pensam em contrario, a sugestdo a
nosso sentir, ndo tem qualquer pertinéncia. Mesmo que se queira invocar 0s
direitos e garantias fundamentais para embasar a pretensdo, o oferecimento de
Substitutivo com a finalidade desejada exigiria incursao profunda em aspectos de
direito previdenciario e direito civil, no campo do direito das sucessfes, 0 que,
além de ndo condizer com a area teméatica da alinea d, configura violagéo ao art.
55, paragrafo Unico, do Regimento Interno, que considera como ndo escrito o
parecer ou parte dele em que Comissao manifeste-se sobre o que néo for de sua
atribuicao especifica.

Diante de exposto, voto no sentido da inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n°® 820, de 1999, e da injuridicidade do Substitutivo aprovado na



Comisséo de Seguridade Social e Familia, ficando prejudicada a analise quanto
aos outros aspectos.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2005.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator






