CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Reconhece o 6nus territorial como fator
legitimo para formulagdo e execucgdo de
politicas publicas e institui o indice Nacional
de Onus Territorial — INOT, destinado a
identificar desigualdades decorrentes de
distancia geogréfica, isolamento territorial e
dificuldade de acesso a servi¢os essenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecido, no ambito das politicas publicas, o
onus territorial, entendido como o conjunto de desvantagens estruturais
decorrentes da localizacdo geogréafica que dificultem o acesso da populagdo a

servicos publicos, infraestrutura e oportunidades econémicas.

Art. 2° O Onus territorial constitui fator legitimo a ser

considerado na formulacédo, implementacédo e avaliacdo de politicas publicas.

Art. 3° O 6nus territorial podera ser caracterizado pela presenca

de um ou mais dos seguintes fatores:

| — grandes distancias entre localidades e centros de prestacao

de servicos publicos;
Il — isolamento geografico ou logistico;

lll — baixa densidade populacional associada a dificuldade de

atendimento estatal;
IV — limitagGes de mobilidade ou infraestrutura de transporte;

V — dificuldade de acesso a servicos essenciais.
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Art. 4° A consideracdo do 6nus territorial podera orientar:

| — priorizacdo territorial de investimentos publicos;

Il — adaptacdo de modelos de prestacéo de servicos publicos;
Il — critérios diferenciados de atendimento e cobertura;

IV — formulacdo de programas voltados a reducdo de

desigualdades territoriais.

Art. 5° Fica instituido o indice Nacional de Onus Territorial —
INOT, destinado a identificar e mensurar desigualdades decorrentes de fatores

territoriais que afetem o acesso da populacao a servi¢cos publicos.
Art. 6° O INOT devera considerar, entre outros indicadores:

| — distancia média da populacdo a servicos publicos

essenciais;
Il — grau de isolamento territorial;
lll — densidade populacional e disperséo territorial,
IV — condi¢cbes de mobilidade e infraestrutura de transporte;
V — tempo médio de acesso a servi¢os publicos.

Art. 7° O indice podera ser utilizado como instrumento técnico

de apoio para:
| — planejamento governamental,
Il — definicdo de prioridades de politicas publicas;
lll — avaliagéo de desigualdades territoriais.

Art. 8° O reconhecimento do Onus territorial ndo altera
automaticamente critérios de distribuicdo de recursos publicos, podendo atuar

como instrumento complementar de analise territorial.

Art. 9° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei e

definir metodologia para elaboragédo do indice Nacional de Onus Territorial.

-
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, marcado por
profundas desigualdades territoriais que muitas vezes ndo aparecem de forma

adequada nos indicadores socioecondmicos tradicionais.

Em diversas regifes do pais, as dificuldades enfrentadas pela
populacdo ndo decorrem apenas da renda ou de indicadores classicos de
pobreza, mas da prépria geografia. Distancias longas, baixa densidade
populacional, isolamento logistico e limitagdes de infraestrutura tornam o

acesso a servi¢os publicos significativamente mais complexo e oneroso.

Essas desigualdades territoriais sédo particularmente visiveis
em regides de fronteira e areas de baixa densidade populacional, como ocorre

de forma emblematica no estado de Roraima.

Roraima apresenta algumas das caracteristicas mais evidentes
de 6nus territorial no Brasil. Trata-se de estado localizado em area de fronteira
internacional, com populagcédo dispersa em territério extenso, vastas areas de
dificil acesso e grande distancia entre centros urbanos e comunidades
isoladas.

Em diversas localidades, o acesso a servi¢os publicos depende
de deslocamentos longos por estradas precérias, vias fluviais ou transporte
aéreo. Para muitas comunidades, alcancar servicos béasicos de saude,
educacdo ou assisténcia publica pode exigir viagens de varias horas ou até

dias.

Esse fenbmeno gera uma forma especifica de desigualdade
gue néo é plenamente capturada por indicadores econémicos tradicionais. O
cidaddo pode ndo ser pobre segundo critérios estatisticos, mas enfrenta custos

territoriais elevados simplesmente para acessar direitos basicos.

-
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A realidade de Roraima demonstra de maneira clara como a

geografia pode se transformar em fator estruturante de desigualdade.

Apesar disso, o ordenamento juridico brasileiro ainda carece de
um conceito legal capaz de reconhecer explicitamente essas desvantagens
territoriais e permitir que politicas publicas considerem tais fatores de forma

sistematica.

O presente Projeto de Lei propde o reconhecimento do énus
territorial como categoria juridica que permite identificar e considerar essas

desigualdades estruturais na formulag&o de politicas publicas.

Além disso, a proposta institui o indice Nacional de Onus
Territorial — INOT, instrumento técnico destinado a mensurar e tornar visiveis
desigualdades decorrentes da geografia e da dificuldade de acesso a servigos

publicos.

O objetivo ndo € criar privilegios regionais nem alterar
automaticamente critérios de distribuicdo de recursos, mas fornecer ao Estado
instrumento técnico capaz de revelar desigualdades que muitas vezes

permanecem invisiveis nos dados tradicionais.

Ao reconhecer o 6nus territorial, o Brasil da passo importante
para que politicas publicas possam ser formuladas de maneira mais sensivel

as realidades geogréficas do pais.

Trata-se de reconhecer que, em um territério tdo diverso
guanto o brasileiro, a distancia, o isolamento e a dificuldade de acesso também
produzem desigualdades que precisam ser consideradas na construcdo de

politicas publicas mais justas.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicdo a

apreciacdo dos Nobres Parlamentares.
Sala das Sessoes, em 2026.

-
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Deputado DUDA RAMOS
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