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Dispde sobre a utlizacdo de
indicadores oficiais de congestionamento e
litigiosidade  judicial como  evidéncia
institucional para a formulagdo, revisédo e
priorizacdo de politicas publicas pelo Poder
Executivo, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para que indicadores
oficiais de congestionamento e litigiosidade judicial sejam considerados
evidéncia institucional obrigatéria no ciclo de formulagéo, reviséo e priorizacéo

de politicas publicas pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se evidéncia
institucional a informacdo produzida por érgdo publico competente, apta a
indicar falhas, insuficiéncias ou distor¢cdes estruturais na implementacdo de

politicas publicas.

Art. 2° Os indicadores oficiais de congestionamento processual,
litigiosidade reiterada e tempo médio de tramitacdo, produzidos e divulgados
pelo Poder Judiciario, constituem insumos validos para fins de planejamento e

avaliacao de politicas publicas.

8 1° Os indicadores referidos no caput compreendem, entre
outros, aqueles consolidados em bases nacionais de dados do Poder

Judiciario, inclusive as organizadas pelo Conselho Nacional de Justica.
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8 2° A utilizagdo dos indicadores de que trata este artigo nao
implica ingeréncia sobre a atividade jurisdicional, a gestao interna dos tribunais

ou a independéncia funcional de magistrados.

Art. 3° A constatacdo de congestionamento judicial elevado ou
de litigiosidade reiterada em matérias relacionadas a politicas publicas
essenciais devera ensejar, pelo Poder Executivo competente, a adocdo de
medidas administrativas, normativas ou operacionais destinadas a correcao

das causas estruturais identificadas.

8§ 1° Para os fins do caput, consideram-se matérias

relacionadas a politicas publicas essenciais, entre outras:
| — saude;
Il — educacgéo;
lll — assisténcia social;
IV — sistema penal e socioeducativo;
V — politicas de atendimento em territérios de fronteira.

8 2° As medidas previstas no caput ndo se confundem com o
cumprimento de decisdes judiciais individuais, destinando-se a correcdo

estrutural da politica publica que originou a litigiosidade.

Art. 4° O Poder Executivo devera considerar os indicadores
referidos nesta Lei na elaboracdo de seus instrumentos de planejamento,

inclusive planos setoriais e programas governamentais.

Art. 5° A administracdo publica devera divulgar, de forma
transparente, as providéncias adotadas em decorréncia da andlise dos

indicadores judiciais, indicando:
| — 0 problema estrutural identificado;
Il — as medidas adotadas ou programadas;

lll — o prazo estimado para sua implementacéo.
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Art. 6° Esta Lei ndo cria obrigacbes, deveres ou metas ao
Poder Judiciario, limitando-se a disciplinar a atuacdo do Poder Executivo a

partir de dados publicos ja existentes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo suprir uma lacuna
relevante no ciclo de formulagéo, avaliacao e correcéo das politicas publicas no
Brasil, ao estabelecer que indicadores oficiais de congestionamento e
litigiosidade judicial, ja produzidos e amplamente divulgados pelo Poder
Judiciario, passem a ser considerados evidéncia institucional obrigatéria para a

atuacao do Poder Executivo.

Atualmente, o Poder Judiciario brasileiro, sob coordenacéo do
Conselho Nacional de Justica, mantém sistemas consolidados de coleta,
padronizacdo e divulgacdo de dados sobre o funcionamento da Justica,
incluindo estatisticas de congestionamento processual, tempo médio de
tramitacdo e litigiosidade reiterada por matéria. Esses dados sao publicos,
periddicos e tecnicamente qualificados, cumprindo integralmente o principio
constitucional da publicidade.

Apesar disso, inexiste, no ordenamento juridico, norma que
conecte de forma institucionalizada tais indicadores a atuacdo obrigatéria do
Poder Executivo. Na pratica, o Judiciario mede, publica e divulga dados que
revelam falhas estruturais de politicas publicas, mas essas informacfes
permanecem dissociadas de mecanismos formais de correcdo administrativa,

planejamento ou priorizagdo governamental.

Esse descompasso gera um efeito indesejavel, problemas
estruturais do Estado passam a ser tratados predominantemente por meio da

judicializacéo individual, em vez de serem enfrentados em sua origem, por
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meio de politicas publicas adequadas. A litigiosidade reiterada, nesse contexto,
deixa de ser compreendida como sintoma de falha sistémica e passa a ser
absorvida como rotina institucional, com elevado custo social, fiscal e

administrativo.

O Projeto de Lei nédo interfere na funcdo jurisdicional, nao
regula decisdes judiciais, ndo impde metas ao Poder Judiciario e néo altera sua
autonomia administrativa ou funcional. Ao contrario, preserva integralmente o
principio da separacdo de Poderes, ao disciplinar exclusivamente a atuacéao do
Poder Executivo, a partir de dados publicos ja existentes.

A inovacdo proposta consiste em reconhecer, de forma
expressa, que indicadores de congestionamento judicial e litigiosidade reiterada
constituem evidéncia institucional qualificada de insuficiéncia, inadequagéo ou
distorcdo de politicas publicas, devendo ensejar a adocdo de medidas
administrativas, normativas ou operacionais voltadas a correcdo das causas

estruturais identificadas.

Trata-se de medida alinhada as melhores praticas de
governanca publica, que valorizam o uso de evidéncias para a tomada de
deciséo estatal, fortalecem o planejamento governamental e contribuem para a
racionalizacdo do gasto publico. Ao utilizar dados ja produzidos pelo Estado, o
projeto evita a criagdo de novas estruturas burocraticas e promove maior

integracao entre as fungdes institucionais.

Aléem disso, a proposicdo reforca a transparéncia e a
accountability administrativa, ao exigir que o Poder Executivo dé publicidade as
providéncias adotadas em decorréncia da andlise dos indicadores judiciais,
permitindo o acompanhamento social e institucional das medidas

implementadas.

Ao transformar dados judiciais em insumo formal do ciclo de
politicas publicas, o projeto contribui para reduzir a judicializacdo excessiva,
prevenir a repeticdo de falhas estatais e promover respostas estruturais mais
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eficientes, sem violar competéncias constitucionais ou criar obrigacbes

financeiras automaticas.

Diante do exposto, entende-se que a proposicdo apresenta
relevancia institucional, adequacdo juridica e mérito administrativo, ao
fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de aprender com suas proprias

evidéncias e agir de forma preventiva e estruturada.

Por essas razfes, submete-se o0 presente Projeto de Lei a

apreciacdo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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