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Estabelece o principio da distancia
justa no acesso a servicos publicos
essenciais, determinando que a
Administracdo Publica considere limites
razoaveis de deslocamento territorial e adote
solugbes alternativas quando  houver
barreiras geograficas significativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o principio da distancia justa no acesso a
servicos publicos essenciais, segundo o qual a organizacdo da prestacdo de
servigos publicos devera considerar limites razoaveis de deslocamento

territorial para a populagéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se distancia territorial
excessiva aquela que imponha deslocamento desproporcional ou inviavel para

acesso regular a servigos publicos essenciais.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se servicos publicos

essenciais aqueles relacionados a:
| — saude;
Il — educagéo;
lll — assisténcia social;
IV — documentacéao civil basica,

V — programas sociais.
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Art. 4° Quando identificada distancia territorial excessiva para
acesso a servicos publicos essenciais, a Administracéo Publica devera adotar,

sempre que possivel, alternativas de atendimento, tais como:
| — unidades moveis de atendimento;
Il — servigos itinerantes;
[Il — atendimento remoto ou digital assistido;
IV — mutirdes periodicos de atendimento;
V — parcerias institucionais para ampliacéo de cobertura.

Art. 5° As solucdes previstas nesta Lei deverdo considerar as

caracteristicas territoriais, logisticas e demogréficas da regido atendida.

Art. 6° Os Orgaos publicos poderdo considerar critérios de
distancia territorial no planejamento da localizacdo e da organizacdo de

servigos publicos.

Art. 7° A analise da distancia territorial podera utilizar

indicadores técnicos, incluindo:
| — tempo médio de deslocamento da populacao;
Il — condi¢cGes de mobilidade e infraestrutura de transporte;
[Il — disperséo territorial da populacéo.

Art. 8 A aplicacdo desta Lei observara critérios técnicos e
disponibilidade administrativa, ndo implicando obrigagao imediata de criagéo de

novas unidades fisicas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui dimensdes territoriais continentais e apresenta
profundas desigualdades geograficas que impactam diretamente o acesso da

populacao a servigcos publicos.

Em diversas regides do pais, especialmente em areas de
fronteira, territérios amazénicos e localidades de baixa densidade populacional,
0 acesso a servicos publicos essenciais depende de deslocamentos longos e

frequentemente dificeis.

7

Essa realidade é particularmente evidente no estado de
Roraima, onde a dispersao territorial da populacdo, a distancia entre
comunidades e centros urbanos e as limitacdes logisticas impdem obstaculos

significativos para o0 acesso a servi¢os publicos.

Em varias localidades do estado, o deslocamento para
obtencdo de documentos bésicos, atendimento de salde ou acesso a

programas sociais pode exigir viagens de varias horas ou até mesmo dias.

Essa situacao revela uma desigualdade territorial muitas vezes
invisivel nas estatisticas tradicionais. O cidaddo pode possuir formalmente o
direito ao servico publico, mas a distancia necessaria para acessa-lo
transforma esse direito em algo dificil ou, em alguns casos, praticamente

inacessivel.

A geografia, portanto, passa a funcionar como barreira
concreta ao exercicio de direitos.

O presente Projeto de Lei busca enfrentar essa realidade ao

estabelecer o principio da distancia justa no acesso aos servi¢cos publicos.

A proposta nao impde obrigacao imediata de criacdo de novas
unidades administrativas, o que poderia gerar custos elevados ou inviabilidade
operacional. Em vez disso, estabelece diretriz de planejamento territorial que

incentiva a adocao de solucdes flexiveis e adaptadas as caracteristicas locais.
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Entre essas solucdes estdo unidades méveis de atendimento,
servicos itinerantes, atendimento remoto assistido e mutirdes periédicos,

mecanismos ja utilizados com sucesso em diversas politicas publicas.

Ao reconhecer a distancia territorial como fator relevante na
organizacdo dos servicos publicos, o Estado passa a considerar de maneira

mais adequada as realidades geograficas do pais.

Em regides como Roraima, onde a geografia exerce influéncia
direta sobre o acesso a direitos basicos, a ado¢do desse principio representa
avanco importante na construcao de politicas publicas mais justas e sensiveis

as realidades territoriais.

Garantir que 0 acesso aos servicos publicos ndo seja
inviabilizado pela distéancia € passo fundamental para reduzir desigualdades
territoriais e fortalecer a presenca do Estado em todo o territorio nacional.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicdo a

apreciacdo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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