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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PL n.4650/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:33.170 - Mesa

Institui o Programa Empresa Amiga da
Primeira Infancia, estabelece incentivo fiscal
a oferta e ao custeio de creche e educacédo
infantil para filhos de trabalhadores, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Empresa Amiga da Primeira
Infancia, com a finalidade de incentivar empregadores a garantir acesso a
creche e a educacdo infantil para filhos de seus trabalhadores, mediante

instrumentos de incentivo fiscal, certificacdo e apoio institucional.
Art. 2° S0 objetivos do Programa:
| — ampliar o0 acesso a creche e a educacao infantil;

Il — reduzir o impacto da maternidade e paternidade na

permanéncia no mercado de trabalho;

[l — promover o desenvolvimento integral da crianca na

primeira infancia;
IV — incentivar politicas empresariais de protecéo a familia;

V — reduzir desigualdades sociais e de género no trabalho.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se ac¢des elegiveis:
| — manutencéo de creche propria pelo empregador;
Il — convénio com creches publicas ou privadas;

[l — concessao de auxilio-creche ao trabalhador;
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IV — financiamento integral ou parcial de vagas em creches;

V — outras formas de apoio a educacéao infantil definidas em

regulamento.

Art. 4° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo deduzir do calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica o valor
correspondente as despesas realizadas com creche e educacéo infantil nos

termos desta Lei.

§ 1° A deducao poderéd alcancar até 150% (cento e cinquenta
por cento) do valor efetivamente gasto, observado o limite de até 5% (cinco por

cento) do imposto devido.

§ 2° Os valores ndo aproveitados no exercicio poderdo ser

compensados nos exercicios subsequentes, conforme regulamento.

8§ 3° As despesas deverdao ser comprovadas mediante

documentacéo idonea e rastreavel.

Art. 5° O Poder Executivo podera instituir mecanismo de crédito
fiscal adicional vinculado as despesas previstas nesta Lei, aplicavel a tributos

federais, nos termos do regulamento.

Art. 6° Fica criado o selo Empresa Amiga da Primeira Infancia,
conferido as empresas que aderirem ao Programa e cumprirem 0S requisitos

estabelecidos.
§ 1° O selo podera ser utilizado para fins de:
| — reconhecimento publico;

Il — prioridade em contratacdes publicas, nos termos da

legislacéo vigente;
lll — acesso a programas governamentais;

IV — diferenciacéo institucional e reputacional.
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Art. 7° A administracdo publica federal podera estabelecer
critérios de pontuacéo adicional ou preferéncia para empresas certificadas no

Programa, nos termos da legislacao de licitacdes.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard os mecanismos de

controle, acompanhamento e fiscalizacédo das ag0es previstas nesta Lei.
§ 1° Deverao ser observados:
| — critérios de elegibilidade;
Il — mecanismos de verificagdo do beneficio ao trabalhador;
lll — prevencéo de fraudes;
IV — transparéncia das informacdes.

Art. 9° A implementacdo dos incentivos previstos nesta Lei

observara o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicédo institui o Programa Empresa Amiga da
Primeira Infancia com o objetivo de enfrentar, por meio de instrumento
econdmico estruturado, uma das mais relevantes barreiras a inclusao produtiva
e a igualdade de oportunidades no Brasil, a insuficiéncia de acesso a creche e
a educacao infantil para filhos de trabalhadores, especialmente na primeira
infancia. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam que a
cobertura de creches no pais ainda € significativamente inferior a demanda
potencial, com forte desigualdade regional e socioecondmica, o que impde as
familias, sobretudo as mulheres, a necessidade de conciliar, em condi¢cdes
adversas, a permanéncia no mercado de trabalho com o cuidado dos filhos
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pequenos. Estudos do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada demonstram
gue a falta de acesso a educacao infantil adequada esta diretamente associada
a reducdo da participacdo feminina no mercado de trabalho, ao aumento da
informalidade e a perda de renda familiar, além de impactar negativamente o
desenvolvimento cognitivo e social das criangcas em uma fase decisiva do ciclo

de vida.

A literatura econdmica e social consolidada, incluindo analises
de organismos internacionais como o Banco Mundial e a Organizacéo para a
Cooperagcdo e Desenvolvimento Econ6mico, aponta que investimentos na
primeira infancia apresentam uma das mais altas taxas de retorno social, com
efeitos positivos duradouros sobre escolaridade, produtividade, renda futura e
reducdo de desigualdades. Nesse contexto, a ampliagdo do acesso a creche
ndo deve ser tratada apenas como politica social, mas como estratégia
econdmica de desenvolvimento, com impactos diretos sobre o crescimento do

pais, a produtividade do trabalho e a sustentabilidade das politicas publicas.

Apesar da relevancia do tema, o modelo atualmente vigente no
Brasil concentra a responsabilidade majoritariamente no setor publico, o qual
enfrenta limitacOes fiscais e estruturais para expandir a oferta de vagas na
velocidade necessaria para atender a demanda existente. Ao mesmo tempo, a
participagdo do setor privado ainda é incipiente, em razdo da auséncia de
incentivos econémicos claros e estruturados que tornem viavel a adocdo de
politicas empresariais de apoio a primeira infancia. A presente proposta busca
justamente preencher essa lacuna, ao criar mecanismo de incentivo fiscal

capaz de alinhar interesse publico e decisdo econdmica privada.

Ao permitir a deducdo ampliada das despesas com creche e
educacao infantil no célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, inclusive
com possibilidade de abatimento superior ao valor efetivamente investido, o
projeto introduz estimulo econbémico concreto para que empresas internalizem
politicas de apoio aos trabalhadores com filhos pequenos. Esse modelo,

inspirado em experiéncias internacionais bem sucedidas, reduz o custo efetivo
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do investimento empresarial em creches e amplia a atratividade da ades&o ao
programa, transformando uma politica social em decisdo economicamente

racional para o empregador.

Além disso, a possibilidade de criacdo de crédito fiscal
associado as despesas elegiveis amplia a flexibilidade do instrumento e
permite sua adaptacdo a diferentes perfis empresariais, inclusive aqueles com
menor capacidade imediata de aproveitamento da deduc&o no imposto devido.
A proposta também incorpora mecanismos de certificacdo por meio do selo
Empresa Amiga da Primeira Infancia, criando incentivo reputacional e
institucional adicional, com potencial impacto positivo na imagem corporativa e

na competitividade em processos de contratacao publica.

Do ponto de vista econémico, a medida tende a produzir efeitos
positivos relevantes, tais como a reducdo da rotatividade, do absenteismo e
dos afastamentos relacionados a auséncia de suporte familiar, bem como o
aumento da produtividade e da estabilidade da forca de trabalho. Do ponto de
vista social, amplia o acesso a educacao infantil de qualidade, contribui para o
desenvolvimento integral das criangas e reduz desigualdades de origem. Do
ponto de vista fiscal, o incentivo proposto deve ser analisado ndo apenas sob a
Otica da renuncia imediata de receita, mas também pelos ganhos indiretos
associados ao aumento da formalizacdo, da renda e da atividade econdmica,
em linha com evidéncias empiricas apresentadas por instituicdes nacionais e

internacionais.

A proposta observa, ainda, o0s requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever que a implementacao dos incentivos esteja

condicionada a estimativa de impacto orcamentario e as medidas de

compensacao necessarias, garantindo equilibrio fiscal e seguranca juridica.

Em sintese, a iniciativa promove a integracdo entre politica
social e politica econbmica, ao reconhecer que o cuidado com a primeira
infancia ndo é apenas responsabilidade das familias ou do Estado, mas pode

ser compartilhado com o setor produtivo mediante incentivos adequados. Ao
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transformar o investimento em creche em vantagem econOmica para as
empresas, 0 projeto cria um circulo virtuoso no qual a ampliacdo do acesso a
educacdo infantil contribui simultaneamente para o bem-estar social, a

produtividade econdémica e o desenvolvimento nacional.

Diante do exposto, a presente proposicdo revela-se
juridicamente adequada, economicamente consistente e socialmente
necessaria, razdo pela qual se submete a apreciacdo dos Nobres

Parlamentares.

Sala das Sessbdes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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