CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre percentuais minimos de
cacau para produtos comercializados como
chocolate, estabelece critérios de
denominagédo comercial, prevé mecanismos
excepcionais de ajuste em situacbes de
escassez e define diretrizes de protecdo ao
mercado interno e ao consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos alimenticios comercializados no territério
nacional sob a denominacdo de chocolate deverdo observar os percentuais

minimos de sdlidos totais de cacau previstos nesta Lei.

Art. 2° Para fins de comercializagdo e rotulagem, ficam

estabelecidos os seguintes percentuais minimos de solidos totais de cacau:
| — chocolate ao leite: minimo de 35% (trinta e cinco por cento);

Il — chocolate meio amargo: minimo de 45% (quarenta e cinco

por cento);
[l — chocolate amargo: minimo de 60% (sessenta por cento);

IV — chocolate branco: observancia das exigéncias especificas
relativas ao teor minimo de manteiga de cacau, nos termos da regulamentacao

aplicavel.

§ 1° O percentual referido no caput devera corresponder a

composicao final efetivamente presente no produto.

§ 2° A denominacgdo comercial utilizada devera ser compativel

com o percentual de cacau efetivamente presente.
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Art. 3° E vedada a utilizac&o das expressdes “chocolate”, “meio

amargo”, “amargo”,

premium”, “intenso” ou equivalentes em produtos que nao

atendam aos percentuais minimos estabelecidos nesta Lei.

Art. 4° Os produtos que ndo alcancem os percentuais minimos
previstos nesta Lei deverdo utilizar denominacdo compativel com sua
composicao real, vedada qualquer forma de apresentacdo que induza o

consumidor a erro quanto a natureza ou a qualidade do produto.

Art. 5° A rotulagem dos produtos abrangidos por esta Lei
devera informar, de forma ostensiva, clara e facilmente legivel, na parte frontal

da embalagem, o percentual total de cacau presente em sua composicao.

Art. 6° As disposicbes desta Lei aplicam-se integralmente aos
produtos sazonais, fracionados ou promocionais, inclusive ovos de Pascoa,

bombons e similares.

Art. 7° A oferta de produtos abrangidos por esta Lei em
ambiente digital devera reproduzir, antes da conclusdo da compra, a

informagcao relativa ao percentual de cacau.

Art. 8° O Poder Executivo podera, mediante ato fundamentado
e temporario, autorizar revisdo excepcional dos percentuais minimos previstos
nesta Lei, em situacdo excepcional de comprovada escassez de cacau no

territério nacional, decorrente de:
| — pragas agricolas;
Il — eventos climaticos extremos;
[l — quebra relevante de safra;
IV — comprometimento grave do abastecimento interno;

8 1° A revisao prevista no caput devera basear-se em parecer

técnico que demonstre a necessidade da medida e sua limitacdo temporal.

-
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8 2° A reducdo excepcional ndo podera descaracterizar a
identidade essencial do produto nem comprometer o direito a informacédo do

consumidor.

§ 3° A autorizagdo tera vigéncia maxima de 12 (doze) meses,

admitida renovacdo mediante nova fundamentagéo técnica.

Art. 9° Em situacdo de escassez relevante ou alta expressiva
do cacau no mercado internacional, politicas publicas de incentivo a cadeia

produtiva deverdo observar prioridade de abastecimento do mercado interno.

§ 1° Medidas de estimulo a exportacdo ou promoc¢ao comercial
externa ndo poderdo comprometer a oferta regular destinada ao consumo

nacional.

§ 2° O Poder Executivo podera adotar mecanismos temporarios
de equilibrio de mercado destinados a assegurar regularidade de

abastecimento e protecdo do consumidor.

Art. 10 Em periodos de valorizacdo internacional do cacau, o
Poder Executivo poderd instituir programas de incentivo a agregacao de valor

da producgéo nacional, priorizando:
| — industrializacdo interna;
Il — fortalecimento da cadeia produtiva nacional do chocolate;

[l — ampliagdo da competitividade do produto brasileiro no

mercado internacional.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deverdo
preservar o equilibrio entre promocéo comercial externa, abastecimento interno

e estabilidade de pre¢os ao consumidor nacional.

Art. 11 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o

infrator as sancdes previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 12 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que

couber.

-
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Art. 13 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo aperfeicoar a protecao
do consumidor brasileiro, estabelecer maior transparéncia no mercado de
chocolates e conferir seguranca regulatéria a cadeia produtiva nacional do
cacau, mediante definicdo legal de percentuais minimos para produtos
comercializados sob a denominacdo de chocolate, critérios objetivos de

rotulagem e mecanismos excepcionais de ajuste em situacdes de escassez.

O mercado brasileiro de chocolates vem passando por
transformacdes relevantes em razdo da forte elevagéo internacional do preco
do cacau, fendmeno impulsionado por sucessivas quebras de safra em
grandes paises produtores, incidéncia de pragas agricolas e eventos climaticos

extremos que comprometeram a oferta mundial do produto.

Esse cenario tem produzido reflexos diretos sobre a industria
alimenticia, com reformulacdes de produtos, aumento de precos e alteracdes
de composicdo que nem sempre sao percebidas de forma clara pelo

consumidor.

Atualmente, embora existam parametros regulatorios sanitarios
para caracterizacao geral do chocolate, a legislacdo nao oferece disciplina legal
suficientemente clara quanto a correspondéncia entre denominacdo comercial

e teor efetivo de cacau em diferentes categorias comercializadas.

Na pratica, produtos bastante distintos em composicdo podem
ser apresentados sob expressdes semelhantes, o que reduz a capacidade de
comparacdo pelo consumidor e enfraquece a transparéncia da escolha de

compra.

-
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A presente proposta busca enfrentar essa lacuna por meio da
fixacdo de percentuais minimos objetivos para categorias amplamente
reconhecidas pelo mercado: chocolate ao leite; chocolate meio amargo;

chocolate amargo.

Com isso, a denominacao comercial passa a guardar coeréncia

minima com a composicao real do produto.

Tal providéncia reforca diretamente o direito a informacéo
previsto no Cadigo de Defesa do Consumidor, especialmente quanto ao dever
de clareza sobre caracteristicas, qualidade e composicdo dos produtos

ofertados ao publico.

Além da definicdo de percentuais minimos, a proposta torna
obrigatéria a informacao ostensiva do percentual total de cacau na parte frontal

da embalagem.

Essa medida amplia a capacidade de decisdo consciente do

consumidor.

Hoje, em muitos casos, a identificacdo do teor de cacau
depende de leitura técnica da lista de ingredientes ou de informacdes nao

padronizadas.

A informacéo frontal simplifica o acesso a composicao real do

produto e fortalece a boa-fé nas relagdes de consumo.

A iniciativa também alcanca produtos sazonais e promocionais,
inclusive ovos de Pascoa, bombons e similares, segmento em que
frequentemente ha grande sensibilidade do consumidor a aparéncia externa da

embalagem e menor percepc¢ao sobre diferencas de formulagéo.

O comércio eletrénico igualmente foi contemplado, em razéo

da crescente digitalizacéo das relacdes de consumo.

A proposta, contudo, ndo ignora a dinamica produtiva nacional.

-
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O Brasil possui importancia estratégica na cadeia do cacau e
precisa conciliar protecdo ao consumidor com estabilidade regulatoria da

producao.

Por essa razédo, o projeto prevé mecanismo excepcional de
revisdo temporaria dos percentuais minimos em hipGteses objetivamente
delimitadas de escassez grave, como: pragas agricolas; eventos climaticos
extremos; quebra relevante de safra; comprometimento severo do

abastecimento interno.

Essa revisdo somente podera ocorrer mediante ato
fundamentado do Poder Executivo, com base técnica, prazo determinado e

preservacao da identidade essencial do produto.

Evita-se, assim, improvisacdo regulatéria e assegura-se

previsibilidade juridica.

Outro ponto central da proposta é a protecdo do mercado

interno.

Em cenéarios de alta expressiva do cacau no mercado
internacional, o projeto estabelece diretriz de prioridade ao abastecimento

nacional.

A valorizacdo externa do produto ndo pode comprometer o
acesso regular do consumidor brasileiro nem gerar pressao desproporcional

sobre precos internos.

Nesse sentido, a proposicdo autoriza politicas publicas
voltadas ao equilibrio entre: promocdo comercial externa; industrializacao

nacional; abastecimento interno.

Também se reconhece a importancia de estimular agregacao

de valor da producéo brasileira.

O pais ndo deve apenas exportar matéria-prima, mas fortalecer
sua industria nacional de chocolates, ampliando competitividade sem sacrificar

0 consumidor.

-
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A proposta, portanto, combina, protecdo do consumidor,
transparéncia de mercado, seguranca regulatéria, defesa do abastecimento

interno, valorizacdo da cadeia produtiva nacional.

Do ponto de vista regulatério, trata-se de medida proporcional e

tecnicamente adequada.

N&o impede a inovacao industrial e ndo restringe a liberdade

produtiva.

Apenas estabelece parametros minimos de coeréncia entre

nome comercial, composicao e informag¢ao ao consumidor.

Ao mesmo tempo, cria mecanismo racional para enfrentar

crises produtivas excepcionais.

bY

Em sintese, a iniciativa fortalece o direito a informacgdo, a
confianca nas relagbes de consumo, a qualidade regulatéria do setor e a

previsibilidade econémica da cadeia do cacau.

Diante dessas razdes, a presente proposicdo revela-se
juridicamente adequada, socialmente necessaria e economicamente

equilibrada.

Por todo o exposto, submeto a presente iniciativa a apreciacao
dos Nobres Pares, confiante em sua relevancia para o aperfeicoamento do

mercado de consumo e da politica agroindustrial brasileira.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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