CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Estabelece parametros de tempo
maximo razoavel de acesso a servicos
publicos essenciais, determinando que a
organizacdo da prestacdo de servicos
publicos considere limites de deslocamento
territorial da populacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o principio do tempo razoavel de acesso a
servicos publicos essenciais, segundo o0 qual a organizacdo territorial da
prestacdo de servicos publicos devera considerar limites razoaveis de

deslocamento da populacéao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se tempo excessivo de
acesso aquele que imponha deslocamento desproporcional ou que

comprometa o exercicio regular de direitos fundamentais.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se servigos publicos

essenciais aqueles relacionados a:
| — atendimento basico de salde;
Il — educacéo publica obrigatéria;
lIl — assisténcia social;
IV — emisséo de documentacéo civil basica,
V — acesso a programas sociais.

Art. 4° A Administracdo Publica podera considerar parametros

de tempo médio de deslocamento da populacdo para acesso a Servicos
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publicos essenciais no planejamento territorial de suas unidades e estruturas

de atendimento.

Art. 5° Na identificacdo de situacbes de tempo excessivo de

acesso, poderéo ser adotadas solucdes alternativas, tais como:
| — unidades méveis de atendimento;
Il — servicos itinerantes;
[l — atendimento remoto assistido;
IV — mutirdes periddicos de servigos publicos;
V — outras solu¢des adequadas as caracteristicas territoriais.

Art. 6° Os 0Orgaos publicos poderdo utilizar indicadores de
tempo de deslocamento e acesso territorial para orientar o planejamento e a

organizacdo da prestacdo de servicos.
Art. 7° Os parametros previstos nesta Lei poderdo considerar:
| — condi¢des geograficas e territoriais;
Il — infraestrutura de transporte disponivel,
[Il — dispersao territorial da populagéo;
IV — caracteristicas regionais de mobilidade.

Art. 8° A aplicacéo desta Lei ndo implica obrigacdo imediata de
criacdo de novas unidades administrativas, devendo ser observadas as

possibilidades técnicas e administrativas disponiveis.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O acesso efetivo a servigos publicos essenciais depende nao
apenas da existéncia formal desses servigcos, mas também da possibilidade

concreta de a populacéo alcanca-los em tempo razoavel.

-
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Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a
geografia exerce papel determinante no acesso a direitos. Distancias longas,
infraestrutura limitada e disperséo territorial da populacdo podem transformar

direitos formais em direitos de dificil exercicio.

Essa realidade é particularmente evidente em regides de
fronteira e territorios amazonicos, onde a organizacdo do territério impde

desafios adicionais para a presenc¢a do Estado.

O estado de Roraima representa um dos exemplos mais claros
dessa realidade territorial. Com populacdo distribuida em territério amplo,
grande presenca de areas isoladas e distancias significativas entre
comunidades e centros urbanos, o acesso a servicos publicos muitas vezes

exige deslocamentos longos.

Em diversas localidades do estado, cidaddos precisam
percorrer dezenas ou centenas de quildbmetros para acessar servigos basicos
como emissdo de documentos, atendimento administrativo ou acesso a

programas sociais.

Em alguns casos, o deslocamento envolve viagens que podem
ultrapassar varias horas ou exigir travessias fluviais e deslocamentos por

estradas de dificil acesso.

Essa realidade evidencia que a distancia e o tempo de
deslocamento podem se tornar barreiras concretas ao exercicio de direitos.

O presente Projeto de Lei busca enfrentar essa questdo ao

instituir o principio do tempo razoavel de acesso a servicos publicos essenciais.

A proposta ndo estabelece obrigacdo imediata de criacdo de
novas estruturas administrativas, o que poderia gerar custos elevados ou
inviabilidade operacional. Em vez disso, estabelece parametro de planejamento
gue permite identificar situacdes em que o tempo de acesso se torna excessivo

e incentiva a adoc¢ao de solugdes alternativas.

-
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Entre essas solucdes estdo unidades méveis de atendimento,
servicos itinerantes, atendimento remoto assistido e mutirdes periédicos,

instrumentos j& utilizados com sucesso em diversas politicas publicas.

Ao reconhecer o tempo de acesso como fator relevante na
organizacéo territorial dos servigos publicos, o Estado passa a considerar de

forma mais adequada as realidades geograficas do pais.

Em regides como Roraima, onde a geografia exerce influéncia
direta sobre o acesso a direitos basicos, esse principio representa avanco
importante para construcdo de politicas publicas mais justas e sensiveis as

caracteristicas territoriais.

Garantir que 0 acesso a Servigos essenciais ocorra dentro de
limites razoaveis de deslocamento é passo fundamental para reduzir
desigualdades territoriais e fortalecer a presenca do Estado em todo o territorio

nacional.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicdo a

apreciacdo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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