CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de
Cozinhas  Produtivas  Comunitarias —
“Cozinha que Gera Renda’, destinado a
estruturacdo, regularizacdo sanitaria e
produtiva de espacos coletivos de producédo
de alimentos por mulheres e pequenos
grupos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Cozinhas
Produtivas Comunitarias — Cozinha que Gera Renda, com a finalidade de
promover inclusdo produtiva, geracdo de renda, seguranga alimentar e
fortalecimento da economia local por meio da estruturacdo e regularizacao de

cozinhas comunitarias de producéo de alimentos.

Art. 2° O Programa sera executado em regime de cooperacao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em articulagdo com
politicas de assisténcia social, seguranca alimentar, desenvolvimento

econdmico e empreendedorismo.
Art. 3° So beneficiarios do Programa:
| — mulheres em situacao de vulnerabilidade social;
Il — grupos produtivos comunitarios;
[l — cooperativas e associacdes de economia solidaria;
IV — trabalhadores informais do setor de alimentacéo;

V — familias inscritas no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal.
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81° Ter&o prioridade mulheres chefes de familia, especialmente

em contextos de vulnerabilidade econémica.

82° Poderdo ser incluidos outros grupos conforme

regulamento.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se cozinhas
produtivas comunitarias 0s espacos coletivos destinados a producéo,
manipulacéo e comercializacao de alimentos preparados, operados por grupos
organizados.

Art. 5° O Programa apoiara:

| — implantacdo e adaptacdo de cozinhas comunitarias;
Il — aquisicdo de equipamentos basicos;

lll — adequacao sanitaria;

IV — regularizacao juridica e produtiva;

V — apoio a comercializacao.

Art. 6° Os entes federativos poderdo instituir procedimentos
simplificados para licenciamento sanitario e funcionamento das cozinhas

produtivas comunitarias de pequeno porte.
81° A simplificacdo devera observar:
| — critérios proporcionais ao risco sanitario;
Il — seguranca alimentar;
[Il — reducéo de custos e burocracia;
IV — orientac&o técnica aos grupos produtivos.

82° O regulamento podera prever padrdes minimos adaptados

a realidade comunitaria.

Art. 7° O Programa promovera capacitacdo em:

-
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| — boas praticas de manipulagéo de alimentos;
Il — gestdo de pequenos negdcios;

[l — educacéo financeira;

PLn.4632/2026

IV — empreendedorismo coletivo;
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V — uso de tecnologias digitais.

Art. 8° O Programa apoiara o acesso das cozinhas produtivas a

mercados, incluindo:
| — feiras e mercados locais;
Il — plataformas digitais;
[l — compras publicas, na forma da legislacao vigente;
IV — fornecimento para equipamentos publicos de alimentacao.
Art. 9° O Programa promovera 0 acesso a:
| — contas digitais;
[l — microcrédito produtivo;
[Il — meios de pagamento eletrénico;
IV — instrumentos de protec¢éao financeira.

Art. 10. A Unido coordenard o Programa, podendo instituir

instancia de governanca intersetorial.
Art. 11. Poderéo ser firmadas parcerias com:
| — Municipios;
Il — servi¢cos nacionais de aprendizagem;
[Il — universidades e institutos federais;
IV — organizacdes da sociedade civil;
V — setor privado.

Art. 12. O Programa serd financiado com recursos:

-
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| — do orcamento da Uni&o;

Il — de politicas de seguranca alimentar;
[l — de programas de inclusdo produtiva;
IV — de parcerias institucionais;

V — de outras fontes legais.

Paragrafo uUnico. A execucdo observara a disponibilidade

orcamentaria.

Art. 13. Serdo monitorados:

| — nmero de cozinhas implantadas;

Il — nimero de beneficiarios;

Il — geracao de renda;

IV — impacto na seguranca alimentar;

V — participacao feminina.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicado responde a uma demanda concreta da
realidade brasileira, a necessidade de estruturar politicas publicas capazes de
transformar iniciativas comunitarias de producao de alimentos em instrumentos

efetivos de geracao de renda, inclusdo produtiva e seguranca alimentar.

O Brasil convive com desafios simultaneos de vulnerabilidade
econdbmica e inseguranca alimentar. Dados da Rede Penssan indicam que

milhdées de brasileiros enfrentam algum grau de inseguranca alimentar, o que

-
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evidencia a necessidade de politicas integradas que articulem producao, renda

e acesso a alimentos.

Ao mesmo tempo, a informalidade ainda € elevada,
especialmente entre mulheres. Segundo o IBGE, uma parcela significativa das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade atua em atividades informais, muitas

delas relacionadas a producédo e comercializacédo de alimentos.

Nesse contexto, as cozinhas comunitarias ja existem em
diversas regibes do pais como iniciativas espontaneas de sobrevivéncia
econdmica e solidariedade. Contudo, essas iniciativas enfrentam barreiras
estruturais relevantes, especialmente no que se refere a regularizacao
sanitaria, acesso a crédito, infraestrutura adequada e insercdo em mercados

formais.

A auséncia de um marco legal adaptado a realidade dessas
iniciativas impede sua expanséao e limita seu potencial econémico. Exigéncias
sanitarias e burocraticas, muitas vezes desenhadas para empreendimentos de
grande porte, tornam-se obstaculos para pequenos grupos produtivos, gerando

informalidade e inseguranca juridica.

A presente proposta inova ao criar um modelo de regularizacao
proporcional ao risco sanitario, permitindo que cozinhas comunitarias operem
de forma segura e legalizada, sem comprometer a saude publica. Trata-se de
uma abordagem moderna, alinhada as melhores praticas internacionais de

regulacéo responsiva.

Além disso, o Programa articula infraestrutura, capacitacao,
acesso a mercados e inclusao financeira, criando um ambiente favoravel para o
desenvolvimento dessas iniciativas. Ao permitir 0 acesso a compras publicas e
mercados locais, a proposta amplia o potencial de geracao de renda e fortalece

economias territoriais.

Do ponto de vista econdbmico, politicas de apoio a
microproducgéo tém elevado potencial de retorno. Como destaca Esther Duflo,

-
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programas que combinam capacitagdo, ativos produtivos e acesso a mercados

apresentam impacto significativo na reducéo da pobreza.

No plano internacional, a FAO reconhece que o fortalecimento
de sistemas alimentares locais € essencial para a seguranca alimentar e o

desenvolvimento sustentavel.

A proposta também possui forte dimensdo de equidade de
género. Mulheres sdo maioria nas iniciativas de producdo alimentar comunitaria
e, a0 mesmo tempo, enfrentam maiores barreiras de acesso ao mercado
formal. Ao priorizar esse publico, o projeto contribui para reducdo de

desigualdades estruturais.

Do ponto de vista federativo, a proposta respeita a autonomia
dos entes subnacionais, ao estabelecer diretrizes gerais e permitir adaptacao
local, especialmente no licenciamento sanitario e na organizacdo do uso do

espaco urbano.

Sob a dtica fiscal, trata-se de politica de baixo custo relativo e
alto impacto social, com potencial de gerar renda, reduzir vulnerabilidade e
fortalecer redes locais de producé&o e consumo.

Em sintese, esta proposicdo transforma uma realidade ja
existente, a producdo comunitaria de alimentos, em politica publica
estruturada, capaz de gerar renda, promover dignidade e fortalecer a

seguranca alimentar no pais.

Diante do exposto, a aprovacdo desta proposta representa
avanco estratégico na construcdo de um modelo de desenvolvimento mais

inclusivo, territorializado e socialmente justo.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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