CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o  regime  juridico de
continuidade minima de conectividade para
chamadas de emergéncia em comunidades
isoladas, estabelece a obrigacdo de
cobertura funcional para os codigos 190, 192
e 193, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui regime juridico especial de continuidade
minima de conectividade para a realizacdo de chamadas de emergéncia em
comunidades isoladas, com o objetivo de assegurar acesso universal aos

servicos essenciais de seguranca publica, saude e protecéao civil.

Paragrafo unico. O regime instituido possui natureza essencial
e indeclinavel, voltado a garantia do direito a vida, a seguranca e a saude, nao
se confundindo com politicas de expansdo geral de cobertura de

telecomunicacoes.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — comunidades isoladas: localidades sem cobertura regular de
telecomunicacdes ou com cobertura instavel, especialmente em areas rurais,

ribeirinhas, indigenas ou de dificil acesso;

Il — cobertura funcional minima de emergéncia: capacidade
técnica de originar chamadas para servicos de emergéncia,
independentemente da operadora contratada, do saldo do usuario ou da

tecnologia disponivel,
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[l — chamadas de emergéncia: comunicacdes destinadas aos
servicos publicos identificados pelos cédigos: 190 — seguranca publica, 192 —

atendimento movel de urgéncia e 193 — corpo de bombeiros.

IV — zona de vulnerabilidade de conectividade: area
reconhecida pela autoridade reguladora com risco de indisponibilidade de

comunicacao em situacdes criticas.

Art. 3° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes ficam
obrigadas a assegurar, nas comunidades isoladas, a cobertura funcional

minima de emergéncia, garantindo:

| — a realizacdo de chamadas gratuitas para os codigos 190,
192 e 193;

Il — a completude da chamada, sempre que houver qualquer
sinal disponivel, ainda que de operadora distinta;

[ll — a priorizagcéo técnica das chamadas de emergéncia sobre

demais comunicacdes;

IV — a interoperabilidade entre redes para viabilizar o

atendimento.
81° A obrigacéo independe:
| — de vinculo contratual ativo do usuario;
Il — de saldo ou crédito disponivel;
[l — da tecnologia da rede (2G, 3G, 4G, 5G ou satelital).

§2° Sempre que houver qualquer nivel de sinal técnico

detectavel, a rede devera permitir a tentativa de chamada de emergéncia.

Art. 4° Fica instituido o Padrdo Nacional de Sinal Minimo para

Emergéncia (PSME), a ser definido em regulamento, com base em:

| — intensidade minima de sinal capaz de originar chamadas;

-
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Il — estabilidade minima necesséaria para completude da

comunicacao;

[l — parametros diferenciados para regides de isolamento

logistico.

81° O PSME devera considerar tecnologias alternativas,

incluindo solucdes satelitais, radios hibridos e redes comunitarias assistidas.

82° A auséncia de cobertura convencional ndo exime a

obrigacao de garantir a funcionalidade minima de emergéncia.

Art. 5° Fica instituido o Mecanismo de Garantia de Acesso

Emergencial (MGAE), com as seguintes diretrizes:

| — compartilhamento obrigatério de infraestrutura entre

operadoras para fins de emergéncia;
Il — utilizacdo de roaming emergencial automético e gratuito;

[ll — priorizacdo de investimentos em zonas de vulnerabilidade

de conectividade;

IV — adocgdo de solugdes tecnoldgicas adaptadas a regides

remotas.

81° O MGAE possui natureza regulatoria e emergencial, ndo se

confundindo com obriga¢des gerais de expanséo de cobertura.

§2° A implementacdo podera contar com incentivos regulatorios
e compensacdes condicionadas ao cumprimento das metas de conectividade

emergencial.
Art. 6° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes:
| — regulamentar os parametros técnicos desta Lei;

Il — mapear as comunidades isoladas e zonas de

vulnerabilidade de conectividade;

[l - fiscalizar o cumprimento das obrigacoes;

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260017434700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:19.683 - Mesa

PLnNn.4631/2026

*CD260017434700 %



IV — estabelecer metas progressivas de cobertura funcional

minima;

V — publicar relatorios periddicos de monitoramento.

Art. 7° Constituem infracoes:

| — impedir ou dificultar a realizagcdo de chamadas de
emergéncia,

Il — deixar de garantir interoperabilidade entre redes;
[Il — descumprir os parametros do PSME;
IV — omitir informagdes sobre falhas de cobertura.

Paragrafo unico. As infracbes sujeitam o0s responsaveis as
sancdes previstas na legislacdo vigente, incluindo multa, suspensdo de

atividades e outras penalidades aplicaveis.

Art. 8° Esta Lei ndo se confunde com politicas de
universalizacdo de telecomunicacdes, expansao de banda larga ou programas
de incluséo digital, possuindo natureza especifica de garantia de conectividade

minima para situacdes de emergéncia.

Art. 9° As agOes decorrentes desta Lei poderao ser financiadas

por:
| — dotacBes orcamentarias da Unido;
Il — fundos setoriais de telecomunicagoes;
[l — mecanismos de compensacao regulatéria;
IV — outras fontes legalmente previstas.
Art. 10 Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

-
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JUSTIFICACAO

Em vastas areas do territério nacional, especialmente na
Amazobnia Legal, milhares de brasileiros vivem em comunidades isoladas sem
gualquer garantia de acesso a servicos basicos de comunicacdo em situacdes
de emergéncia. Nesses contextos, a auséncia de conectividade pode significar

a diferenca entre a vida e a morte.

Casos de acidentes, emergéncias médicas ou incéndios
frequentemente deixam de ser atendidos em tempo habil pela simples
impossibilidade de realizar uma ligacdo para os servicos publicos essenciais. A
inexisténcia de cobertura ou a limitacdo técnica das redes impede o
acionamento dos numeros 190, 192 e 193, agravando a vulnerabilidade dessas

populacdes.

A presente proposta estabelece um regime juridico inovador,
baseado no conceito de cobertura funcional minima, que desloca o foco da
cobertura comercial para a garantia de comunicacdo essencial em situacdes
criticas. Trata-se de abordagem alinhada a boas praticas internacionais, que
reconhecem 0 acesso a comunicacdo de emergéncia como direito

fundamental.

O projeto também introduz instrumentos regulatorios
modernos, como o roaming emergencial obrigatorio e o compartilhamento de
infraestrutura, permitindo que qualquer sinal disponivel seja utilizado para

viabilizar a chamada, independentemente da operadora.

Ao delimitar claramente seu escopo, conectividade minima
para emergéncia, a proposta evita sobreposicdo com politicas amplas de

telecomunicagdes, garantindo foco, viabilidade regulatoria e efetividade prética.

Trata-se de medida  concreta, constitucionalmente
fundamentada e de alto impacto social, que assegura dignidade, protecao e

igualdade de acesso aos servi¢os essenciais em todo o territério nacional.

-
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Diante desse cenario, a aprovacdo do presente Projeto de Lei

representa um passo decisivo.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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