CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PL n.4630/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:19.683 - Mesa

Institui o Programa Nacional CASA
SEGURA BRASIL, destinado a
requalificacdo de moradias em situacéo de
inadequacao habitacional de risco sanitario e
estrutural, e estabelece diretrizes para a
promocdo da dignidade habitacional em
areas de vulnerabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional CASA SEGURA
BRASIL, com a finalidade de promover a requalificacdo de moradias em
situacdo de inadequacdo habitacional de risco sanitdrio e estrutural,
assegurando condi¢cdes minimas de habitabilidade, seguranca e salubridade as

familias em situacéo de vulnerabilidade social.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Inadequacdo Habitacional de Risco Sanitario e Estrutural:
condicdo da unidade domiciliar caracterizada por comprometimento, isolado ou
combinado, de elementos essenciais de habitabilidade, incluindo salubridade,
estabilidade construtiva, ventilacdo, iluminacédo natural, cobertura, integridade
estrutural, acesso a agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem, seguranca

elétrica ou protecdo contra agentes fisicos, quimicos e biolégicos nocivos a
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saude humana, de modo a representar risco efetivo ou potencial a integridade

fisica, a saude ou a dignidade dos moradores;

Il — Unidade domiciliar elegivel: imovel ocupado por nucleo
familiar de baixa renda que apresente inadequac&o habitacional nos termos

desta Lei;
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Il — Requalificagdo habitacional: conjunto de intervengdes
destinadas a correcdo de inadequacdes estruturais, sanitarias, funcionais ou

ambientais da unidade domiciliar, sem descaracteriza¢do da posse legitima;

IV — Nucleo familiar prioritario: aquele com renda per capita

compativel com critérios de vulnerabilidade definidos em regulamento.

Art. 3° A inadequacao habitacional sera classificada conforme a

natureza do risco predominante:

| — Risco Estrutural: comprometimento da estabilidade,

resisténcia ou integridade da edificacao;

I — Risco Sanitario: exposicdo a condicbes insalubres ou

auséncia de infraestrutura basica de higiene e saneamento;

Il — Risco Ambiental: exposi¢ao a alagamentos, deslizamentos,

contaminacdao, calor excessivo ou outros fatores externos prejudiciais;

IV — Risco Funcional: inadequacdo da moradia as condicdes

minimas de uso seguro, acessibilidade ou habitabilidade.

Art. 4° A caracterizagdo da inadequacgédo habitacional observara

critérios técnicos objetivos, incluindo, entre outros:

| — presenca de infiltragcdes, umidade excessiva ou mofo

persistente;

Il — auséncia de ventilacdo adequada ou iluminagao natural
minima;

[Il — cobertura inexistente, danificada ou inadequada;

IV — instalacBes elétricas expostas, improvisadas ou em

desacordo com padrbes de seguranca,

V — inexisténcia de sanitario funcional ou sistema de

esgotamento;

VI — auséncia de abastecimento regular de agua potavel,
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VIl - utilizagdo de materiais construtivos degradados,

improvisados ou nocivos;
VIII - risco de colapso estrutural total ou parcial;

IX — exposicdo a vetores, contaminantes ou agentes nocivos a

saude.
Art. 5° Sao objetivos do Programa:

| — reduzir riscos sanitarios, estruturais e ambientais nas

moradias vulneraveis;

Il — melhorar as condicbes de saude publica associadas a

habitacao;
[l — promover dignidade habitacional e seguranca fisica;
IV — reduzir desigualdades territoriais e sociais;
V — priorizar intervengdes de alto impacto e baixo custo.
Art. 6° O Programa observara as seguintes diretrizes:

| — priorizacdo de familias em situacdo de maior

vulnerabilidade;
Il — respeito as especificidades regionais, climaticas e culturais;

[l — adocao de solucbes técnicas eficientes e economicamente

viaveis;

IV — execucgéo descentralizada com coordenacéo nacional,

V — transparéncia ativa e controle social;

VI — utilizacao de tecnologias sociais e sustentaveis;

VII — prevencao de riscos e ndo apenas resposta emergencial.

Art. 7° Poderao ser beneficiarias as familias que:

| — residam em unidade domiciliar com inadequacao
habitacional,
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Il — comprovem situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;
[Il — utilizem o imovel como residéncia principal.

Art. 8° Terdo prioridade:

| — familias com criancas, idosos ou pessoas com deficiéncia;
Il — familias chefiadas por mulheres;

[l — moradias sem acesso a agua potavel ou saneamento;

IV — domicilios com risco estrutural iminente;

V — comunidades isoladas, rurais ou de dificil acesso;

VI — territérios com elevada incidéncia de doencas associadas

a precariedade habitacional.

acoes:

Art. 9° O Programa contemplarda, entre outras, as seguintes

| — reforgo estrutural e estabilizacdo de edificacoes;

Il — substituicdo ou recuperacao de coberturas;

Il — adequacéo de ventilacédo e iluminacao;

IV — instalacédo de piso adequado;

V — implantacdo ou melhoria de instalagBes sanitérias;
VI — adequacéo de instalacdes elétricas;

VII — sistemas simplificados de abastecimento de agua;
VIl — solu¢des de drenagem e controle de umidade;

IX — adaptacéo para acessibilidade;

X — substituicdo de materiais insalubres ou inseguros.

Art. 10 A execucdo do Programa sera coordenada em nivel

nacional e podera ser descentralizada.

Art. 11 Compete a coordenacao nacional:

-
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| — estabelecer diretrizes técnicas e operacionais;
Il — definir metas e critérios de priorizacao;

Il — manter sistema de monitoramento;

PL n.4630/2026

IV — garantir transparéncia das informacdes.
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Art. 12 Compete aos entes executores locais:
| — identificar e cadastrar unidades elegiveis;
Il — realizar diagnostico técnico;

[l —acompanhar a execuc¢ao das intervencgoes;
IV — prestar contas dos recursos utilizados.
Art. 13 O Programa sera financiado por:

| — recursos orcamentarios;

Il — transferéncias intergovernamentais;

[ll — parcerias institucionais;

IV — cooperacéao nacional e internacional;

V — outras fontes compativeis.

Art. 14 Poderdo ser adotadas modalidades simplificadas de
apoio direto as familias, mediante critérios técnicos e acompanhamento

obrigatadrio.

Art. 15 Fica instituido o sistema nacional de monitoramento do

Programa, com:
| — cadastro publico das unidades atendidas;
Il — indicadores de melhoria habitacional;
[l — acompanhamento georreferenciado;

IV — avaliacéo periddica de impacto.
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Art. 16 Os dados deverao ser publicos, assegurada a protecdo

de informacdes pessoais.
Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta um grave problema de inadequacéo
habitacional que transcende a auséncia de moradia e se manifesta na
precariedade estrutural, sanitaria e ambiental dos domicilios existentes.
Milhdes de familias vivem sob condigbes que comprometem diretamente sua

salde, seguranca e dignidade.

A inadequacdo habitacional de risco sanitario e estrutural
constitui um dos principais determinantes sociais negativos, estando associada
a proliferacdo de doencas infecciosas, problemas respiratérios, acidentes
domésticos e exposicdo a riscos ambientais severos. Essa realidade é
particularmente acentuada em regides com vulnerabilidade territorial, como
areas periféricas urbanas, zonas rurais isoladas e territdrios da Amazonia, onde

fatores climaticos, logisticos e socioecondmicos agravam o problema.

A auséncia de ventilagdo adequada, a presenca de umidade e
mofo, a precariedade de instalacdes elétricas e sanitarias, bem como o uso de
materiais construtivos inadequados, configuram um cenario de risco

permanente que demanda intervengdo publica estruturada.

Historicamente, a politica habitacional concentrou-se na
producdo de novas unidades, deixando em segundo plano a melhoria do
estoque habitacional existente. No entanto, a requalificacdo de moradias
apresenta elevada relacdo custo beneficio, permitindo intervencdes rapidas, de
menor custo e com impacto imediato na qualidade de vida da populagéo.
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O Programa Nacional CASA SEGURA BRASIL propde uma
abordagem inovadora ao estruturar uma politica publica voltada
especificamente a correcdo da inadequacdo habitacional, com base em
critérios técnicos claros, classificacdo de riscos e mecanismos de execucao

descentralizada.
A proposta incorpora principios de eficiéncia, equidade e
racionalidade na alocacdo de recursos publicos, ao priorizar intervencdes de

alto impacto social e ao reconhecer as especificidades regionais do pais.

Além disso, ao estabelecer parametros objetivos de
caracterizacdo da inadequacao habitacional, o projeto reduz subjetividades,
fortalece a seguranca juridica e facilita a implementacdo por parte dos entes

executores.

Trata-se de uma politica publica estruturante, capaz de reduzir
desigualdades, melhorar indicadores de saude, prevenir desastres e promover

dignidade habitacional de forma efetiva e sustentavel.

Diante da relevancia social, sanitaria e econémica da matéria,
a aprovacao deste Projeto de Lei representa um avanco significativo na

promocao de condi¢cdes minimas de habitabilidade para milhdes de brasileiros.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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