CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Alerta
Hidrologico Comunitario — VIGIA AGUA,
dispde sobre a implantacdo obrigatoria de
sistemas locais de monitoramento e alerta
para eventos hidrolégicos  extremos,
estabelece parametros técnicos minimos,
metas nacionais de cobertura e mecanismos
de governanca, monitoramento e
responsabilizacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alerta Hidrologico
Comunitario — VIGIA AGUA, com a finalidade de assegurar a emissdo
tempestiva de alertas a populacdo exposta a eventos hidrolégicos extremos,
mediante sistemas locais integrados, de baixo custo e alta capilaridade.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Alerta hidrolégico comunitario: sistema local estruturado

para monitoramento, comunicagao e difusdo de alertas de risco;

Il — Evento hidrolégico extremo: ocorréncia de cheia,

inundacao, seca severa, estiagem prolongada ou isolamento;

[l — Tempo de resposta do alerta: intervalo entre a identificacéao

do risco e a efetiva comunicacao a populacéo;

IV — Cobertura populacional do sistema: percentual da
populacdo em area de risco efetivamente alcancada pelos mecanismos de

alerta.

Art. 3° A Politica observaréa:
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| — prevencéo e antecipacao de riscos;

Il — protecao da vida e da integridade fisica;
lIl — eficiéncia operacional;

IV — descentralizag&o;

V — adequacéo territorial;

VI — participacdo comunitaria.

Art. 4° Os entes federativos deverao identificar e mapear areas

vulneraveis, considerando:

risco iminente;

| — historico de eventos hidrolégicos;

Il — risco de isolamento;

Il — densidade populacional,

IV — impacto sobre servigos essenciais.

Art. 5° Os sistemas locais poderdo ser compostos por:
| — sirenes comunitarias;

Il — sistemas de mensagens eletrénicas;

lll — r&dios comunitérias;

IV — aplicativos e plataformas digitais;

V — comunicacdao direta por agentes locais;

VI — outros meios adequados a realidade local.

81° A escolha deveréa observar andlise técnica e econdmica.
§2° E vedada a imposic&o de tecnologia Unica.

Art. 6° Os sistemas deverdo assegurar:

| — emissdo de alerta em até 15 minutos apoés a identificacdo do

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264874666400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:01.270 - Mesa

PL n.4605/2026

* CD26 4874666400 *



do alerta;

Il — comunicacdo a populacdo em até 30 minutos da emissdo

lll — atualizac&o continua das informacdes durante o evento.
Art. 7° Os sistemas deverao garantir:

| — cobertura minima de 80% da populacao residente em areas

de risco em até 2 anos;

Il — cobertura minima de 95% em até 5 anos;

lll — priorizagéo de areas com maior vulnerabilidade.

Art. 8° Os sistemas deveréo:

| — possuir ao menos 2 (dois) meios distintos de comunicacao;
Il — garantir funcionamento em condi¢cGes adversas;

lIl — prever alternativas ndo dependentes de energia continua.
Art. 9° Os alertas deveréo ser:

| — claros e compreensiveis;

Il — padronizados por niveis de risco;

lll — acompanhados de instru¢des objetivas a populagéo.

Art. 10 Os entes deverdo assegurar:

| — capacitacdo de agentes comunitarios;

Il — formacao de redes locais de alerta;

[l — disseminacéo de protocolos de resposta.

Art. 11 Constituem metas da Politica:

| — mapeamento de 100% das areas de risco em até 2 anos;

Il — implantacdo de sistemas de alerta em 100% das areas

criticas em até 4 anos;
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Il — redugdo de 50% dos impactos humanos diretos em

eventos hidrologicos em até 6 anos;

IV — universalizacdo da cobertura em areas vulneraveis em até

8 anos.
Art. 12 Fica instituido sistema nacional de monitoramento com:
| — cadastro georreferenciado das areas de risco;
Il — registro dos sistemas implantados;
[Il — indicadores de desempenho;
IV — avaliagéo de efetividade dos alertas.

Art. 13 O descumprimento injustificado dos parametros e metas

podera ensejar:
| — reprogramacao obrigatéria das acoes;
Il — restricdo ao acesso a recursos;
[l — comunicacgéo aos 6rgdos de controle.
Art. 14 A Politica sera financiada por:
| — dotagBes orcamentarias;
Il — transferéncias voluntarias;
[l — cooperacéo institucional.
Art. 15 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A intensificacdo dos eventos hidrol6gicos extremos no Brasil
deixou de ser uma hipGtese prospectiva para se consolidar como uma

realidade empirica recorrente, com impactos crescentes sobre a populacéo, a

-
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infraestrutura e a economia. Dados recentes do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais indicam que, somente em
2025, mais de 336 mil pessoas foram diretamente afetadas por desastres
climaticos no pais, com prejuizos econdmicos estimados em aproximadamente
R$ 3,9 bilhdes.

A gravidade do cenéario se amplia ao considerar que esses
eventos atingem praticamente todas as regides brasileiras, com destaque para
a Regidao Norte, onde mais de 200 mil pessoas foram diretamente impactadas,
evidenciando a forte relacdo entre vulnerabilidade social e exposi¢cao a riscos
hidrolégicos. Paralelamente, levantamentos recentes apontam que, apenas em
2025, dezenas de milhares de pessoas foram desalojadas ou desabrigadas em
razdo de desastres, reforcando a insuficiéncia da capacidade de resposta
imediata dos entes publicos.

Eventos extremos recentes ilustram a magnitude do problema.
As enchentes ocorridas no sul do pais em 2024 foram classificadas como uma
das maiores catastrofes climaticas da histéria nacional, atingindo cerca de 2,4
milhdes de pessoas, com centenas de mortes e prejuizos bilionarios . Em
escala mais ampla, estimativas apontam que o Brasil registrou mais de mil
mortes e cerca de R$ 67 bilhdes em prejuizos apenas em 2024, associados a

eventos extremos .

Além disso, a recorréncia de secas severas tem se
intensificado. Em 2025, oito unidades federativas registraram seca em 100% de
seus territorios, demonstrando a amplitude territorial do fenémeno. O impacto
econdbmico acumulado das secas no pais ultrapassa centenas de bilhdes de
reais nas Ultimas décadas, com efeitos diretos sobre seguranca alimentar,

producéo agricola e abastecimento hidrico.

Esse conjunto de evidéncias revela um padrdo claro, os
eventos hidrolégicos extremos estdo se tornando mais frequentes, mais
intensos e mais abrangentes, a0 mesmo tempo em que a resposta institucional

permanece predominantemente reativa. A auséncia de sistemas locais de
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alerta eficazes contribui decisivamente para o agravamento dos impactos,
especialmente nas primeiras horas de ocorréncia, quando a informacao

tempestiva pode ser determinante para a preservacao de vidas.

A literatura internacional é consistente ao demonstrar que
sistemas de alerta precoce estdao entre as medidas mais eficientes para
reducdo de mortalidade em desastres. A Organizacdo Meteorologica Mundial e
o Escritério das Nacdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres
apontam que a existéncia de sistemas de alerta integrados pode reduzir
significativamente perdas humanas, sobretudo quando combinados com ampla

cobertura populacional e comunicacéo clara.

No Brasil, entretanto, observa-se forte heterogeneidade na
implementacdo desses sistemas, com lacunas significativas em é&reas
periféricas, rurais e comunidades isoladas. A inexisténcia de parametros
minimos nacionais, especialmente quanto ao tempo de resposta e a cobertura
da populacdo, limita a efetividade das iniciativas existentes e impede a

construcdo de um sistema verdadeiramente resiliente.

A presente proposta enfrenta diretamente essas fragilidades ao
instituir uma politica nacional estruturada, baseada em trés pilares centrais,
tempo de resposta rapido, cobertura populacional ampla e redundancia de
comunicacdo. Ao estabelecer que os alertas devem ser emitidos em prazos
reduzidos e alcancar a maior parte da populagcdo em risco, o projeto cria um

padrdao minimo de protecao que independe das desigualdades regionais.

A exigéncia de multiplos canais de comunicacédo, incluindo
solucdes tecnoldgicas e comunitarias, garante maior resiliéncia operacional,
especialmente em contextos de baixa infraestrutura ou interrupgdo de energia.
A valorizacao da participacdo comunitaria, por sua vez, fortalece a capilaridade

dos sistemas e amplia a eficacia da resposta local.

Do ponto de vista econbmico, trata-se de uma politica de
elevada eficiéncia. O custo de implantacdo de sistemas locais de alerta é

significativamente inferior aos prejuizos decorrentes de eventos ndo mitigados.
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Do ponto de vista social, os beneficios sdo imediatos e mensuraveis,

traduzindo-se na reducéao de mortes, feridos e deslocamentos forcados.

Diante da intensificacdo dos eventos climaticos e da evidéncia
de vulnerabilidade estrutural, a instituicdo de um sistema nacional de alerta
hidrolégico comunitario deixa de ser uma medida desejavel e passa a constituir
uma necessidade estratégica. A aprovacdo do presente Projeto de Lei
representa, portanto, um passo decisivo na construcdo de um modelo de
prevencao mais eficiente, capaz de proteger vidas, reduzir danos e aumentar a
resiliéncia das comunidades brasileiras frente aos desafios climéticos

contemporaneos.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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