CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Acesso
Aéreo Social — VOAR DIREITO, destinada a
garantir condic6es de deslocamento aéreo a
pessoas de baixa renda residentes em
unidades federativas com restricdo de
acesso terrestre, para fins de tratamento de
saude e educacdo, e  estabelece
mecanismos de subsidio, priorizacdo e
transparéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Acesso Aéreo
Social — VOAR DIREITO, com a finalidade de assegurar acesso ao transporte
aéreo a pessoas de baixa renda residentes em unidades federativas com
limitacbes estruturais de acesso terrestre, especialmente para fins de

tratamento de saude e educacéo.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Beneficiario: pessoa de baixa renda que atenda aos critérios
definidos nesta Lei;

Il — Unidade federativa com restricAo de acesso terrestre:
Estado ou regido em que a mobilidade intermunicipal ou interestadual seja

significativamente limitada por fatores geograficos, logisticos ou sazonais;

lll — Tarifa social aérea: mecanismo de reducao de custo por
meio de subsidio publico direcionado, sem interferéncia direta na formacéo de

precos pelas empresas aéreas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264196296500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:01.270 - Mesa

PL n.4604/2026

*CD264196296500 =%




IV — Deslocamento prioritario: viagem realizada para fins de

tratamento de saude ou acesso a educacao formal.

domicilio;

Art. 3° Sa0 objetivos da Politica:

| — ampliar 0 acesso ao transporte aéreo em regides isoladas;
Il — reduzir desigualdades territoriais;

[l — garantir acesso a servi¢cos de saude e educacao;

IV — promover incluséo social e mobilidade.

Art. 4° Constituem diretrizes:

| — focalizacdo em populacdes de baixa renda;

Il — priorizacéo de situacfes de necessidade comprovada;
lIl — respeito a livre formacao de precos no setor aéreo;

IV — utilizacdo de mecanismos de subsidio indireto;

V — transparéncia e controle.

Art. 5° Poderéo ser beneficiarios:

| — pacientes encaminhados para tratamento de saude fora do

Il — estudantes de baixa renda regularmente matriculados em

instituicées de ensino situadas fora de sua unidade federativa;

[l — acompanhantes, quando indispensaveis, nos termos da

regulamentacao.

81° A comprovacédo das condi¢fes sera realizada por meio de:
| — cadastro em programas sociais;

Il — documentacdao médica ou educacional;

[Il — outros instrumentos definidos em regulamento.

Art. 6° A Politica serd implementada por meio de:

-
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| — concesséao de subsidios diretos ao beneficiario;
Il — criacéo de sistema de voucher aéreo social,
[l — parcerias com empresas aéreas, sem imposi¢ao de tarifas;

IV — utlizacdo de programas publicos j& existentes de

mobilidade social.

continuidade;

Art. 7° O beneficio podera assumir a forma de:

| — desconto parcial no valor da passagem,;

Il — custeio total, nos casos de maior vulnerabilidade;
lll — priorizacé@o de acesso a passagens disponiveis.
Art. 8° O beneficio sera concedido mediante:

| — solicitacdo formal do interessado ou 6rgao publico;
Il — andlise de elegibilidade;

lll — disponibilidade orcamentaria.

Art. 9° Terdo prioridade:

| — pacientes em tratamento de saude de urgéncia ou

Il — estudantes em situacéo de risco de evaséo por dificuldade

de deslocamento;

lIl — residentes em localidades com maior grau de isolamento.
Art. 10 A Politica sera executada de forma articulada entre:

| — Unido;

Il — Estados;

lIl — érgdos de saude e educacéao;

IV — entidades parceiras.

Art. 11 Deveréo ser divulgados:

-
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| — nimero de beneficiarios atendidos;
Il — valores destinados ao programa;
lll — rotas atendidas;

IV — critérios de priorizacao adotados.

Art. 12 A concessdo indevida do beneficio sujeitara o

responsavel as sanc¢des administrativas cabiveis.
Art. 13 A Politica sera financiada por:
| — dotagBes orcamentarias;
Il — recursos de programas sociais;
[ll — parcerias institucionais;
IV — outros mecanismos previstos em regulamento.
Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O acesso ao transporte aéreo no Brasil, especialmente em
regibes com limitagdes estruturais de mobilidade terrestre, constitui um fator
determinante para a garantia de direitos fundamentais, como o0 acesso a saude
e a educacdo. Em estados com caracteristicas geograficas especificas, como
agueles situados na Regido Norte, a auséncia de alternativas logisticas viaveis

transforma o transporte aéreo de opcdo em necessidade.

Nesse contexto, o custo elevado das passagens aéreas
representa uma barreira concreta para milhares de brasileiros, especialmente
agueles em situacdo de vulnerabilidade socioeconbémica. Pacientes que
necessitam de tratamento fora do domicilio e estudantes que buscam

oportunidades educacionais em outros estados enfrentam dificuldades reais

-
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para garantir sua mobilidade, o que compromete o exercicio de direitos

basicos.

A presente proposta busca enfrentar essa realidade por meio
da instituicAo de uma politica puablica voltada ao acesso aéreo social, sem
interferir na dindmica regulatéria do setor. Ao optar por mecanismos de
subsidio direcionado ao beneficiario, o projeto preserva a livre formacao de
precos e evita distorcbes no mercado, ao mesmo tempo em que amplia o

acesso de populag¢des vulneraveis ao transporte aéreo.

A criacdo de instrumentos como vouchers e subsidios diretos
permite flexibilidade operacional e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. A priorizacdo de deslocamentos para saude e educacdo assegura
foco nas situagbes de maior relevancia social, alinhando a politica aos

principios de equidade e justica distributiva.

Do ponto de vista econdmico, a proposta apresenta
racionalidade alocativa, uma vez que o0 investimento em mobilidade para
acesso a servicos essenciais reduz custos indiretos associados a exclusao

territorial, & evasdo escolar e ao agravamento de condi¢des de saude.

Do ponto de vista social, trata-se de uma medida de alto
impacto, capaz de transformar realidades individuais e coletivas, especialmente

em regides historicamente afastadas dos grandes centros.

A proposta também se destaca por seu desenho institucional,
gue respeita as competéncias regulatorias existentes e se estrutura como
politica publica de incluséo, evitando conflitos com o arcabouco regulatério do

setor aéreo.

Diante das desigualdades territoriais e da necessidade de
garantir acesso efetivo a direitos fundamentais, a instituicdo de uma politica
nacional de acesso aéreo social se apresenta como medida necessaria, justa e

estrategicamente relevante para o pais. Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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