CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politca Nacional de
Previdéncia Informada, com atendimento
ativo para orientacdo de trabalhadores
autbnomos, informais e de baixa protecéo
contributiva, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Previdéncia
Informada, com a finalidade de ampliar o acesso a informacao previdenciaria
qualificada, promover a inclusao contributiva e reduzir a desprote¢céo social

entre trabalhadores autbnomos, informais e em situacéo de vulnerabilidade.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Previdéncia

Informada:

| — ampliar o conhecimento da populacdo sobre direitos,

deveres e beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

I — promover a inclusdo previdenciaria de trabalhadores

autdbnomos e informais;

Il — reduzir a descontinuidade contributiva e a informalidade

previdenciéria,;
IV — estimular o planejamento previdenciario individual,

V — facilitar o acesso aos canais de inscricdo, contribuicdo e

requerimento de beneficios;

VI — prevenir situacbes de desprotecdo social decorrentes da

falta de informacéo.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — atendimento ativo previdenciario: conjunto de acles
proativas do Poder Publico destinadas a identificar, abordar e orientar

trabalhadores n&o cobertos ou com baixa regularidade contributiva,

Il — populagéo prioritaria: trabalhadores informais, autbnomos,
microempreendedores individuais, trabalhadores rurais, trabalhadores por
conta propria, beneficiarios de programas sociais e pessoas em regifes de

dificil acesso;

Il — educacdo previdenciaria: agdes educativas continuas

voltadas a compreensao do sistema previdenciario.

Art. 4° A Politica Nacional de Previdéncia Informada sera

implementada por meio das seguintes agodes:

| — realizacdo de busca ativa territorializada, com uso de dados

publicos para identificacdo de trabalhadores nao vinculados ao RGPS;

Il — oferta de atendimento presencial itinerante, especialmente
em areas rurais, comunidades tradicionais, periferias urbanas e regides
remotas;

[l — criagdo de canais digitais simplificados, com linguagem
acessivel e orientacdo personalizada;

IV — integracdo com politicas puablicas existentes,
especialmente assisténcia social, trabalho, educacgéo e inclusdo produtiva;

V — campanhas permanentes de comunicacdo publica com

linguagem clara e regionalizada;

VI — capacitagdo de agentes publicos e comunitarios para

orientagdo previdenciaria;

VIl — disponibilizacdo de simuladores simplificados de

contribuicéo e beneficios;

-
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VIII — parcerias com entidades da sociedade civil, cooperativas,

associacdes e organizacdes locais.
Art. 5° O atendimento ativo previdenciario devera observar:
| — abordagem humanizada, acessivel e ndo coercitiva,;
Il — linguagem simples e adequada as realidades regionais;
[Il — respeito a privacidade e protecéo de dados pessoais;

IV — priorizacdo de territérios com maior vulnerabilidade social

e menor cobertura previdenciaria,

V — utilizacdo de meios digitais e presenciais de forma

complementar.

Art. 6° A Unido coordenara a Politica Nacional de Previdéncia
Informada, em articulagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios,

mediante:
| — pactuacdo interfederativa de metas e indicadores;
Il — transferéncia de apoio técnico e financeiro;

[l — compartiihamento de bases de dados, nos termos da

legislagéo vigente;
IV — integracdo com o Cadastro Unico para Programas Sociais.

Art. 7° Fica autorizada a criacdo de unidades moveis de

atendimento previdenciario, destinadas a:
| — alcancar populagbes em areas remotas e de dificil acesso;

I — realizar orientacdo, cadastramento e simulacdo de

beneficios;
[Il — apoiar a formalizag&o contributiva.

Art. 8° Serdo estabelecidos indicadores nacionais de

monitoramento, incluindo:

-
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| — taxa de incluséo previdenciaria,;

Il — regularidade contributiva dos segurados;

[l — nimero de atendimentos realizados;

IV — alcance territorial das agoes;

V — impacto na reducéo da desprotecéo social.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de

dotacBes orcamentérias proprias, podendo ser suplementadas por:
| — recursos do orgamento da seguridade social;
Il — fundos publicos relacionados a inclusdo social e produtiva;
[Il — parcerias institucionais.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta parte de um problema estrutural, o Brasil
ainda convive com uma ampla massa de trabalhadores que exercem atividade
econdmica, geram renda, sustentam familias, movimentam a economia local,
mas permanecem com baixa ou nenhuma protecéo previdenciaria. Em 2025,
segundo a PNAD Continua do IBGE, o pais registrou 38,1% de taxa anual de
informalidade, com 26,1 milhdes de trabalhadores por conta prépria,

contingente 30,4% maior que o observado em 2012.

Esse cenario ndo é isolado. A Organizagdo Internacional do
Trabalho aponta que a informalidade reduz o acesso a protecdo social e que
essa exclusdo € mais grave em areas rurais e entre trabalhadores por conta
propria. A Estratégia FORLAC 2024-2030 da OIT destaca que paises com

-
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maior informalidade tendem a ter menor cobertura de sistemas de protecéo

social.

Na Ameérica Latina e no Caribe, a vulnerabilidade é ainda mais
evidente. Em 2024, a informalidade regional permaneceu em 47,6%, segundo
dados da OIT reportados pela Reuters, demonstrando que quase metade dos
trabalhadores da regido segue exposta a vinculos precarios, renda instavel e

baixa protecao social.

A OCDE também reconhece que, na América Latina, muitos
trabalhadores autbnomos né&o contribuem para sistemas de seguridade social,
seja porque nao estdo obrigados legalmente, seja porque, na pratica, néo
conseguem ou ndo sabem como contribuir. O estudo da OCDE sobre protecao
social e informalidade na regido afirma que a auséncia de contribuicdo reduz a

cobertura previdenciaria e fragiliza o financiamento dos sistemas de protecéao.

Nos paises da OCDE, a légica predominante dos sistemas
previdenciarios é contributiva, os beneficios de aposentadoria dependem, em
grande medida, das contribuicbes realizadas ao longo da vida laboral. O
relatério Pensions at a Glance 2025 destaca que a maioria dos sistemas
previdenciarios da OCDE vincula o valor futuro dos beneficios ao histérico de
contribuicédo do trabalhador. Isso reforca a importancia de politicas publicas que
evitem lacunas contributivas prolongadas, especialmente entre autdbnomos,

informais, trabalhadores intermitentes e pessoas com trajetéria laboral instavel.

A comparacdo internacional mostra que o0 desafio
previdenciario contemporaneo nao se resolve apenas com alteracdes de idade
minima, aliqguotas ou regras de calculo. Paises que buscam ampliar a
sustentabilidade previdenciaria tém avancado também em estratégias de
inclusdo contributiva, orientacdo ativa, simplificacdo de acesso e incentivo a
formalizacdo gradual. A OCDE, em estudo sobre emprego informal e trabalho
de baixa remuneracdo, cita experiéncias de regimes voluntarios ou
simplificados de contribuicdo para trabalhadores informais e autbnomos,

incluindo modelos com subsidio publico parcial em paises como a Tailandia.

-
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Ha ainda evidéncia empirica relevante no préprio Brasil. Estudo
publicado em 2026 sobre intervencdo comportamental junto a trabalhadores
autbnomos analisou o envio de material informativo pelo entdo Ministério da
Previdéncia Social a quase 3 milhdes de trabalhadores por conta prépria. O
resultado encontrado foi aumento de 15% nos pagamentos e de 7 pontos
percentuais nas taxas de cumprimento contributivo entre os alcancados pela

comunicacao.

Esse dado € decisivo para a presente proposta, informacao
previdenciaria ndo € medida meramente educativa ou acessoria. Quando bem
desenhada, direcionada e ativa, ela produz efeito concreto sobre contribuicéo,
cobertura e protecdo social. Portanto, a Lei da Previdéncia Informada
transforma uma evidéncia administrativa e comportamental em politica publica

permanente.

No Brasil, a necessidade é ainda mais forte nas regibes com
maior informalidade e menor presenca estatal. O IBGE registrou, no quarto
trimestre de 2025, que as Regides Norte e Nordeste apresentaram 0s menores
percentuais de empregados do setor privado com carteira assinada, 60,3% no
Norte e 59,6% no Nordeste, abaixo dos melhores resultados estaduais, como
Santa Catarina, com 86,3%. Essa desigualdade territorial demonstra que a
politica previdenciaria precisa deixar de depender exclusivamente da iniciativa
individual do trabalhador e passar a incorporar busca ativa, atendimento
itinerante, linguagem acessivel e integracdo com assisténcia social, trabalho,

renda e incluséo produtiva.

Assim, a proposta se alinha as melhores préticas internacionais
ao reconhecer que a protecdo previdenciaria de autbnomos e informais exige
guatro pilares, informacdo clara, acesso simplificado, atendimento ativo e
integracdo com politicas de formalizacdo. Também se mostra compativel com
as diretrizes da OIT e da OCDE, que apontam a formalizacao e a expanséo da

protecdo social como instrumentos centrais para reduzir vulnerabilidades,

-
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ampliar seguranca econémica das familias e fortalecer a sustentabilidade dos

sistemas publicos.

A Lei da Previdéncia Informada ndo cria beneficio
previdencidrio novo nem impOe despesa obrigatoria desproporcional. Ela
organiza uma politica publica de orientacdo, busca ativa e inclusédo contributiva,
com alto potencial de retorno social e fiscal. Ao permitir que o trabalhador
compreenda como contribuir, quais beneficios pode acessar e quais riscos
assume ao permanecer desprotegido, o Estado atua preventivamente,
reduzindo desinformagdo, descontinuidade contributiva e dependéncia futura

de respostas assistenciais emergenciais.

Por essas razbes, a proposta € juridicamente segura,
socialmente necessaria e fiscalmente inteligente. Ela fortalece a previdéncia
pela ampliacdo da base contributiva, protege quem trabalha por conta propria e
corrige uma distorgao historica, milhées de brasileiros trabalham todos os dias,
mas nao recebem do Estado a orientacdo minima necesséria para transformar

trabalho em protecéo, renda em seguranca e contribuicdo em cidadania.

Diante do exposto, a aprovacdo desta proposta representa
medida necessaria e estratégica para promover inclusdo e fortalecer o

desenvolvimento social do pais, especialmente nas regies mais vulneraveis.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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