CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Pesquisa
Orientada ao Interesse Publico e de
Maturacao Tecnoldgica, estabelece
diretrizes para o alinhamento de parte do
fomento publico a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacgao a prioridades
nacionais, estaduais, municipais, territoriais
e populacionais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Pesquisa Orientada

ao Interesse Publico e de Maturacéo Tecnoldgica, com a finalidade de:

| — induzir o alinhamento de parte do fomento publico a

pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao a prioridades estratégicas do Pais;

Il — fortalecer a aderéncia da pesquisa financiada com recursos
publicos as necessidades concretas do Estado brasileiro, dos entes

subnacionais, das populacfes e dos territérios;
[l — ampliar o apoio a maturacdo tecnoldgica, a validacéo, a
transferéncia e a aplicacao pratica de resultados de pesquisa ja consolidados;

IV — promover maior retorno social, econémico e tecnoldgico

dos investimentos publicos em ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei sera implementada no
ambito da administracdo publica federal e observara, no que couber, a
articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — pesquisa orientada ao interesse publico: a pesquisa, 0
desenvolvimento tecnolégico ou a inovacédo voltados a solucdo de problemas
concretos ou ao aproveitamento de oportunidades estratégicas para o Pais,
para os entes subnacionais, para os territérios e para grupos populacionais

especificos;

Il — maturacéo tecnolégica: o conjunto de atividades destinadas
a elevar o grau de prontiddo de uma tecnologia, solucéo, processo, produto ou
servigo, inclusive prova de conceito, prototipagem, validagdo, escalonamento,
certificacdo, adequacdo regulatéria, demonstracdo em ambiente real,

transferéncia e primeira aplicacao;

Il — prioridades publicas e territoriais: os temas, desafios,
missdes e oportunidades definidos em agenda publica periédica, com base em
necessidades nacionais, estaduais, distritais, municipais, regionais, setoriais,

territoriais, ambientais, sociais e populacionais;

IV — portfélio de fomento: o conjunto anual de instrumentos de
apoio publico a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacgao, incluidas, no que
couber, Dbolsas, auxilios, subvencdes, encomendas tecnoldgicas,
financiamentos, apoio a infraestrutura, cooperacdo ICT e empresa e

instrumentos congéneres.
Art. 4° S&o principios da Politica:
| — liberdade de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

I — autonomia universitaria e das instituicdes -cientificas,

tecnoldgicas e de inovacao;

lll — interesse publico, soberania nacional e desenvolvimento

sustentavel;

IV — equidade regional, territorial e social;

-
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V — pluralidade temética e metodol6gica da pesquisa;

VI — cooperacéo federativa;

VII — eficiéncia, transparéncia e avaliacao de resultados.
Art. 5° So diretrizes da Politica:

| — adocdo de planejamento orientado por desafios publicos e

missdes estratégicas;
Il — preservacdo do espaco da pesquisa basica, da pesquisa
livre e da investigacéo de fronteira;

[ll — inducédo de agendas de pesquisa aplicada e inovagao em

temas de relevancia publica;

IV — fortalecimento da maturacdo tecnologica e da

transferéncia de resultados;

V — regionalizagdo e territorializagdo das prioridades de

fomento;

VI — participacdo de Estados, Distrito Federal, Municipios,
consércios publicos, instituicdes cientificas, setor produtivo, comunidades

tradicionais e sociedade civil na construcéo das prioridades;

VII — integracdo entre ciéncia, tecnologia, inovacdo, politica
industrial, saude, educacdo, defesa, meio ambiente, agricultura, energia,

logistica, saneamento, desenvolvimento urbano e transformacéo digital.

Art. 6° Fica instituida a Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa e Inovacédo de Interesse Publico, a ser atualizada, no minimo, a cada

2 (dois) anos.

Art. 7° A Agenda Nacional de que trata o art. 6° deverd

contemplar, entre outros:

| — prioridades nacionais de carater estratégico;

-
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Il — prioridades territoriais e regionais;
[l — prioridades propostas por Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IV — prioridades relacionadas a populagdes vulnerabilizadas,
povos indigenas, comunidades quilombolas, populacdes tradicionais, periferias
urbanas, semiarido, Amazonia Legal, areas de fronteira e demais contextos

criticos;

V — prioridades de adaptagdo climatica, prevencdo de
desastres, seguranca alimentar, salude publica, educacéo, infraestrutura e

transformacéao produtiva.

Art. 8° A definicdo da Agenda Nacional observara processo

participativo e critérios técnicos, devendo ser considerados:
| — relevancia social, econémica, ambiental ou estratégica;
Il — gravidade ou persisténcia do problema publico;
lIl — potencial de geracéo de impacto concreto;

IV — oportunidade de internalizacdo tecnoldgica e geracao de

capacidades nacionais;
V — potencial de escalabilidade e difusdo da solucao;

VI — necessidade de reducdo de desigualdades regionais e

territoriais.

Art. 9° Os 6rgaos e entidades federais responsaveis pelo
fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacado deverdo regulamentar
regras e critérios para assegurar que, no planejamento e na execucdo anual de
seus portfélios de fomento, percentual minimo dos recursos seja orientado

pelas prioridades definidas nos termos desta Lei.

Art. 10. No minimo 30% (trinta por cento) do portfélio anual de

fomento publico federal a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo devera

-
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ser orientado por prioridades de interesse publico definidas nos termos desta

Lei, observadas as finalidades proprias de cada instrumento.

§ 1° O percentual previsto no caput sera apurado em nivel de
portfélio anual do 6rgdo ou entidade financiadora, e ndo por projeto

individualmente considerado.

§ 2° O disposto neste artigo ndo implica obrigatoriedade de
aderéncia tematica integral de toda pesquisa financiada com recursos publicos,
preservados a pesquisa basica, a pesquisa livre e os instrumentos de apoio
qgue, por sua natureza, exijam selecao aberta por mérito académico ou
cientifico, sem prejuizo da consideracéo de critérios de equidade e interesse

publico quando cabivel.

Art. 11. Do percentual minimo de que trata o art. 10, pelo
menos 1/3 (um terco) dever4 contemplar prioridades territoriais ou

populacionais propostas ou pactuadas com:
| — Estados, Distrito Federal e Municipios;
Il — consércios publicos;

lll — sistemas publicos setoriais, inclusive salde, educacéo,

assisténcia social, defesa civil, saneamento e seguranca publica;

IV — instancias de participacdo social e territorial reconhecidas

em regulamento.

Art. 12. Os 6rgéos e entidades federais de fomento deverdo
prever linhas permanentes ou periddicas de apoio a maturacao tecnoldgica e a
aplicacao de resultados de pesquisa ja consolidados, especialmente aqueles

desenvolvidos com recursos publicos.

Art. 13. No minimo 15% (quinze por cento) do portfélio anual de
fomento publico federal a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacédo devera

ser destinado a acbes de maturacdo tecnoldgica, transferéncia, validacao,

-
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prototipagem, escalonamento, certificacdo, demonstracéo e primeira aplicacéo,
observadas as finalidades proprias de cada instrumento e a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

8 1° O percentual previsto no caput podera ser computado, no
todo ou em parte, dentro do percentual previsto no art. 10, quando a acao de

maturacdo também estiver vinculada a prioridade de interesse publico.

§ 2° Teré&o preferéncia, na forma do regulamento, as propostas

que:

| — aproveitem resultados de pesquisa ja financiada com

recursos publicos;

Il — apresentem potencial de aplicacdo em politicas publicas,

servi¢os publicos ou cadeias produtivas estratégicas;

[l — demonstrem viabilidade de adocao, licenciamento,

producao, dissemina¢ao ou escalonamento;

IV — contem com estratégia de protecdo intelectual,

transferéncia de tecnologia ou difusdo aberta, quando cabivel.

Art. 14. Para os fins desta Lei, poderéo ser utilizados, de forma

articulada, entre outros instrumentos:
| — subvencao econdmica,
Il — encomenda tecnoldégica;
lll — apoio a prova de conceito e a prototipagem;

IV — apoio a plantas piloto, lotes piloto e ambientes de

demonstracao;

V — apoio a certificacdo, a metrologia e a adequacédo

regulatoria;

-
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VI — compras publicas de inovacdo, na forma da legislacédo

aplicavel;

VIl — mecanismos de cooperagdo entre ICTs, empresas,
cooperativas, startups, entes publicos e organizacfes da sociedade civil.

Art. 15. Na execucéo desta Lei, os orgaos e entidades federais
deverdo adotar medidas de equidade regional e territorial, de modo a evitar a
concentracdo excessiva do fomento e a ampliar a capacidade de pesquisa
aplicada e inovagao nas regides historicamente subatendidas.

Art. 16. O regulamento podera prever mecanismos especificos

de inducéo para:
| — Amazobnia Legal;
Il — semiérido;
[Il — regibes de fronteira;
IV — periferias urbanas;
V — municipios com baixa densidade cientifica e tecnologica;

VI — arranjos produtivos locais e cadeias territoriais

estratégicas.

Art. 17. O Poder Executivo federal instituira instancia de
governanca da Politica, com participacdo de 6rgdos de fomento, ministérios
setoriais e representantes da comunidade cientifica, dos entes subnacionais,

do setor produtivo e da sociedade civil, na forma do regulamento.

Art. 18. Compete aos 6rgdos e entidades federais responsaveis

pelo fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao:

| — editar regras e critérios préprios de implementacdo desta

Lei;

-
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Il — publicar plano anual de alinhamento do portfélio de

fomento;
[Il — explicitar os percentuais aplicados e os critérios utilizados;

IV — divulgar relatérios anuais de execu¢do, impacto e
distribuicao territorial;

V — definir metodologias de avaliagdo de maturacéo

tecnoldgica e aplicacdo de resultados.

Art. 19. A implementacdo da Politica ser4d objeto de
monitoramento e avaliacdo periddica, com divulgacdo anual, no minimo, dos

seguintes indicadores:

| — volume de recursos alinhados as prioridades de interesse

publico;
Il — distribuic&o regional e territorial do fomento;

[l — ndmero de projetos apoiados por prioridade tematica e

territorial;

IV — nimero de tecnologias, processos, servicos ou solucdes

em maturacao;

V — numero de prototipos, pilotos, validacdes, certificacdes,

licencas, transferéncias e primeiras aplicacoes;

VI — retorno social, econémico, produtivo ou fiscal, quando
mensuravel;
VIl — participacdo de instituicbes sediadas em regides

historicamente subatendidas.

Art. 20. A implementacdo desta Lei observara a legislagéo de
ciéncia, tecnologia e inovacao, de propriedade intelectual, de compras publicas,

de protecdo de dados e de responsabilidade fiscal.

-
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Art. 21. Esta Lei ndo poderd ser interpretada de modo a
restringir a liberdade de investigacao cientifica, a autonomia das instituicées
cientificas e de ensino ou 0 apoio a pesquisa basica, a pesquisa livre e a

producdo de conhecimento de longo prazo.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo parte de um diagndstico objetivo, o
Brasil avancou na recomposicao do financiamento da ciéncia e da
inovacdo, mas ainda enfrenta forte descompasso entre o investimento
publico em pesquisa e sua conversao em solucées amplamente aplicadas
aos problemas concretos do Pais, dos territorios e das populagées. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico teve orcamento
de R$ 14,7 bilhdes em 2025, e o proprio MCTI vem apresentando esse ciclo
como o maior desde o fim do contingenciamento, o que cria janela institucional

rara para qualificar o destino e o impacto do gasto publico em CT&l.

Ao mesmo tempo, o esforco brasileiro de P&D continua aquém
do necessario para uma economia que pretende elevar produtividade, reduzir
dependéncia externa e transformar conhecimento em riqueza. Em 2023, o
Brasil investiu cerca de 1,19% do PIB em P&D, e o Ipea apontou que, no
esforco empresarial de P&D em relagdo ao PIB, o pais permaneceu na
penultima posicao entre 14 paises com informacao disponivel para 2023. Esse
guadro ajuda a explicar por que o sistema nacional de inovacao ainda convive
com baixa densidade empresarial em P&D e com dificuldade de absorcao e

escalonamento dos resultados gerados nas ICTs.

-
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Os sinais de fragilidade aparecem também na base
produtiva. O IBGE informou que, em 2024, a taxa de inovacao da industria
caiu pelo terceiro ano consecutivo, atingindo o menor valor da série, e
registrou reducdo da participacdo dos investimentos em P&D entre
empresas de diferentes faixas de porte. Isso reforca a necessidade de
instrumentos publicos mais orientados a missdes, aplicagcdo pratica e

superacao do “vale da morte” entre a pesquisa e a adocao real de solugdes.

No sistema de propriedade intelectual e transferéncia, os dados
também mostram que ha espaco para amadurecimento institucional. O INPI
registrou queda de 22,5% nos contratos de tecnologia em 2024, ao passo
que o relatério Formict do MCTI continua sendo referéncia para
demonstrar que a atividade de transferéncia ainda é bem menos difundida
que a atividade de protecdo intelectual nas ICTs. Em paralelo, estudos
recentes baseados em dados do ecossistema de NITs apontam que apenas
23,8% dos NITs participantes firmaram novos contratos de licenciamento em
2023, o que evidencia dificuldade de transformar pesquisa protegida em uso

econdmico ou social disseminado.

O contraste internacional e competitivo é eloquente. Em 2024,
o Brasil recebeu 31.036 pedidos de patentes de invencao, mas 67,9%
deles foram depositados por nao residentes, o que revela a forte presenca
de tecnologia externa no sistema nacional de propriedade industrial. Nos
rankings do INPI, entre os ndo residentes, a Qualcomm liderou com 1.002
depdsitos e a Huawei veio em seguida com 330, enquanto, entre os residentes,
a lideranca ficou com 185 depodsitos da Stellantis, seguida da Petrobras com
155 e da UFCG com 86. Isso demonstra dinamismo localizado, mas também

dependéncia tecnolégica e concentracao setorial e institucional.

A desigualdade regional reforca a urgéncia de uma politica
orientada por equidade. No CNPq, em 2025, apenas 4,1% das bolsas de

produtividade estavam na Regiao Norte, enquanto o Sudeste concentrava

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265736651500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

PL n.4596/2026

*CD265736651500 %



11

52,5%. Em chamada ampla de Bolsas no Pais, o Norte ficou com apenas
3,5% das bolsas aprovadas, frente a 44,9% para o Sudeste. Nao se trata
apenas de assimetria académica, quando a infraestrutura cientifica, o fomento
e a capacidade de maturacdo ficam concentrados, os problemas publicos dos
territérios periféricos e amazénicos tendem a receber menos atencéo aplicada

e menos possibilidade de transformac&o em solucdo concreta.

Por isso, a proposta ndo pretende engessar toda a pesquisa
financiada com recursos publicos, o que seria inadequado e juridicamente
vulneravel. Ao contrario, ela adota uma logica de portfélio, preservando a
liberdade cientifica, a pesquisa basica e a autonomia institucional, enquanto
determina que parte minima do fomento publico seja orientada a prioridades de
interesse publico e que parte minima seja reservada a maturagao tecnologica e
a aplicacdo de resultados. Esse desenho reduz o risco de conflito com a
liberdade de investigacdo e, ab mesmo tempo, corrige a historica subinducéo
de agendas voltadas a problemas publicos concretos. A solucdo € compativel
com o Marco Legal de CT&l e com a Politica Nacional de Inovacado, que ja
reconhecem o papel do Estado na inducéo da inovacao e na articulacao entre

ciéncia, tecnologia e ambiente produtivo.

A proposta também estd em sintonia com a mudanca recente
da politica industrial brasileira. A Nova Industria Brasil estruturou a agéo estatal
em seis missdes e afirma, nos documentos oficiais, que a industria e a
inovacdo devem servir a superacao dos grandes gargalos da sociedade. Esse
raciocinio pode e deve alcancar o fomento publico a pesquisa, se o Estado ja
atua por missGes em politica industrial, € coerente que parte do financiamento
cientifico e tecnoldgico também seja orientada por desafios nacionais,

estaduais, municipais e territoriais.

Ha ainda forte lastro conceitual em nomes de referéncia. Carlos
Américo Pacheco sustenta que a politica de inovacdo no Brasil tende a

concentrar atencdo excessiva em P&D isolado e que instrumentos do lado da

-
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demanda, como compras publicas e apoio a difusdo, merecem papel mais
forte. Glauco Arbix, em seus trabalhos sobre politica de inovacéo, defende a
superacdo de modelos lineares e a adocdo de estratégias mais integradas,
orientadas a produtividade, tecnologia e resultados concretos. Na esfera
governamental, a ministra Luciana Santos vem associando explicitamente
ciéncia, tecnologia e inovacdo a desenvolvimento, autonomia e soberania
tecnolégica. E a SBPC levou para sua agenda recente o lema “Ciéncia para
todos: soberania, desenvolvimento e incluséo”, mostrando convergéncia entre
a comunidade cientifica e a necessidade de fazer a ciéncia responder de forma

mais visivel ao pais real.

No plano operacional, a presente proposicdo cria trés
instrumentos centrais. O primeiro € a Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa e Inovacdo de Interesse Publico, construida com participacéo
federativa e social, para evitar centralizacdo excessiva e permitir que
necessidades de Estados, Municipios, consorcios publicos, SUS, educacéo,
defesa civil, Amazbnia, semiarido, periferias e populacdes vulnerabilizadas
ingressem na formacédo das prioridades. O segundo é a exigéncia de que 0s
orgaos financiadores editem regras e critérios proprios para alinhar parcela
minima de seus portfélios anuais a essas prioridades. O terceiro € a criacao de
obrigacdo de linhas permanentes ou periddicas de maturacdo tecnoldgica,
justamente para financiar a etapa historicamente negligenciada entre a
pesquisa pronta e a aplicacdo real. Essa € a etapa em que entram prototipos,
plantas-piloto, certificagdo, ambiente de demonstracdo, transferéncia,
licenciamento, adequacéo regulatoria e primeira aplicacdo em escala. A propria
administracéo federal ja reconhece o papel de instrumentos como encomendas
tecnolégicas e compras publicas para responder a desafios complexos e

melhorar politicas publicas.

Além do retorno social, a proposta mira retorno econémico e

estratégico. O uso mais inteligente do financiamento publico de pesquisa pode

-
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ampliar receitas de licenciamento, estimular spin-offs, fortalecer cadeias
produtivas nacionais, aumentar a absorcdo de conhecimento pelo setor
produtivo e melhorar servigos publicos. Ndo se trata de reduzir a ciéncia ao
mercado, nem de subordinar toda a pesquisa a resultados imediatos. Trata-se
de reconhecer que, num pais continental e desigual, o gasto publico em CT&lI
precisa combinar liberdade cientifica com capacidade de resolver problemas
reais, gerar produtividade, elevar autonomia tecnoldgica e devolver valor a

sociedade que financia a pesquisa.

Diante do exposto, a presente proposicdo representa um
aperfeicoamento estrutural da politica brasileira de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Ela preserva a pesquisa basica e a liberdade académica, mas cria
mecanismos concretos para que uma parte minima e estavel do fomento
publico responda as prioridades do pais, dos territérios e das populacdes, ao
mesmo tempo em que financia a etapa decisiva de maturacdo tecnologica. Em
sintese, € uma politica para fazer com que mais pesquisa publica se transforme
em solucdo publica, capacidade produtiva, soberania tecnolégica e retorno
econdmico para o Brasil.

Sala das Sessbdes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265736651500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

PL n.4596/2026

*CD265736651500 %



