CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Incluséo
Produtiva do Trabalhador Popular Urbano,
cria. o Cadastro Nacional Simplificado do
Trabalhador Popular, estabelece diretrizes
para formalizacdo progressiva, inclusédo
produtiva e ordenamento urbano, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Inclusdo Produtiva
do Trabalhador Popular Urbano, com a finalidade de promover o
reconhecimento, a protecdo, a organizacdo e a inclusdo econbmica de

trabalhadores em situacéo de informalidade nas areas urbanas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se trabalhador popular
urbano aquele que exerce atividade econémica de pequena escala, de forma

autbnoma ou familiar, com baixa capacidade contributiva, especialmente:
| — ambulantes;
Il — feirantes;
[l — vendedores de rua;
IV — prestadores de servicos em logradouros publicos;

V — demais trabalhadores em situacédo de informalidade urbana

de subsisténcia.
Art. 3° S&o principios da Politica:
| — valorizacao do trabalho e da livre iniciativa;
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econdbmicas.

Il —incluséo produtiva e reducao das desigualdades sociais;
[Il — progressividade na formalizac&o econdémica;

IV — dignidade da pessoa humana;

V — seguranca juridica no exercicio da atividade;

VI — cooperacéo federativa;

VII — simplificacdo administrativa.

Art. 4° S0 objetivos da Politica:

| — ampliar o0 acesso a formalizacdo econdmica;

Il — reduzir a vulnerabilidade social do trabalhador informal;
[l — fomentar a geracao de renda e autonomia econdémica,
IV — promover a organizacdo do comércio popular urbano;

V — garantir condi¢bes dignas para o exercicio das atividades

Art. 5° Fica instituido o Cadastro Nacional Simplificado do

Trabalhador Popular Urbano — CNSTP, com carater gratuito, simplificado e

acessivel.
Art. 6° O cadastro tera como finalidade:
| — identificar e reconhecer trabalhadores informais urbanos;
Il — facilitar o acesso a politicas publicas de inclusdo produtiva;
lIl — subsidiar a formulacao de politicas publicas;
IV — promover a transicdo gradual para a formalizacao
econdmica.
Art. 7° O cadastramento:
| — ser& voluntario;
Il — ndo implicard, por si s, obrigacao tributaria imediata;
Y
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lll — poderé ser realizado por meio digital ou presencial;
IV — devera observar critérios simplificados de identificacéo.

Art. 8° O cadastramento ndo substitui o registro empresarial

formal, constituindo etapa preparatéria e transitéria para eventual formalizacao.

Art. 9° A formalizacdo do trabalhador popular urbano observara
modelo progressivo, orientado por etapas de inclusdo gradual no sistema

econdmico formal.

Art. 10. O modelo de formalizagcdo progressiva compreenderd,

entre outras, as seguintes fases:

| — ingresso protegido, com registro simplificado e acesso a

politicas publicas;

Il — transicdo assistida, com orientacdo técnica e facilitacdo de

acesso a regimes formais;

[l — formalizacdo plena, mediante integracdo a regimes

simplificados existentes.
Art. 11. A formalizagéo progressiva:
| — ndo criard novo regime tributario permanente;

I — deverd articular-se com instrumentos ja existentes,

especialmente o MEI (Microempreendedor Individual);

Il — observara critérios de capacidade contributiva e

gradualidade.

Art. 12. A Unido estabelecera diretrizes gerais para que 0s
entes federativos promovam a organizacdo do trabalho popular urbano,

observadas suas competéncias constitucionais.
Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao:

| — instituir areas destinadas ao comércio popular urbano;

-
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Il — estabelecer critérios transparentes para autoriza¢do de uso

do espaco publico;
[Il — promover processos simplificados de licenciamento;

IV — adotar medidas de mediacdo prévia antes de acdes

punitivas, quando cabivel;

V — garantir publicidade e isonomia nos procedimentos

administrativos.
Art. 14. A atuacdo fiscalizatoria devera observar:
| — proporcionalidade;
Il — razoabilidade;
lIl — respeito a dignidade do trabalhador;
IV — priorizacdo de orientacdo prévia, sempre que possivel.

Art. 15. A Politica Nacional de Inclusédo Produtiva do

Trabalhador Popular Urbano promovera a articulacdo com programas e acoes

voltados a:

| — microcrédito produtivo orientado;

Il — capacitagao profissional e educacao financeira;

[l — inclusdo digital e acesso a meios eletrdnicos de
pagamento;

IV — apoio a comercializacdo e fortalecimento de redes

produtivas locais;
V — qualificacdo sanitaria e comercial, quando aplicavel.
Art. 16. A Unido podera:
| — prestar apoio técnico aos entes federativos;
Il — promover integracédo de dados e sistemas;

[l — incentivar a adesado as diretrizes desta Lei;

-
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IV — articular politicas publicas de inclusao produtiva.

Art. 17. A implementacdo da Politica observara a cooperacao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas suas

competéncias.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que

couber.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de
Inclusdo Produtiva do Trabalhador Popular Urbano, com o objetivo de
enfrentar, de forma estruturada, uma das mais persistentes distorcbes do
mercado de trabalho brasileiro: a elevada informalidade entre trabalhadores de
baixa renda que exercem atividades econdmicas de subsisténcia em areas

urbanas.

Embora o Brasil tenha avancado na simplificacdo da
formalizacdo empresarial, notadamente com a criagdo do MEI
(Microempreendedor Individual), ainda subsiste uma lacuna relevante entre a
informalidade absoluta e a formalizagdo plena. Milhdes de trabalhadores néo
conseguem ingressar nos regimes existentes, ndo por resisténcia a legalidade,
mas por limitacdes concretas de renda, informacdo, acesso institucional e

seguranca juridica no exercicio de suas atividades.

Dados recentes indicam que uma parcela significativa da
populacdo economicamente ativa permanece na informalidade, com maior
incidéncia nas regibes Norte e Nordeste, onde a estrutura produtiva € mais
fragil e as oportunidades formais de emprego sédo escassas. Em estados como
Roraima, essa realidade assume contornos ainda mais graves, em razao do

isolamento geografico, da dependéncia de economias de pequena escala e da

-
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insuficiéncia de politicas publicas adaptadas as dinamicas locais. Nesses
contextos, o trabalho informal ndo representa uma escolha deliberada, mas

uma estratégia de sobrevivéncia diante da auséncia de alternativas.

O modelo atual de formalizacdo, embora meritorio, parte de
uma premissa que nem sempre se sustenta na pratica, a de que o trabalhador
informal esta pronto para assumir, de imediato, as obrigacbes e custos
associados a formalidade. Essa logica desconsidera a trajetéria real de milhdes
de brasileiros que operam com margens reduzidas, renda instavel e elevada
vulnerabilidade social. O resultado é a manutencdo de um contingente
expressivo de trabalhadores a margem da protecdo estatal, sem acesso a

crédito, previdéncia, capacitacdo ou seguranca juridica.

Nesse cenario, impbe-se a construgcdo de um modelo mais
inclusivo, gradual e realista, que reconheca a heterogeneidade do trabalho
urbano popular e estabeleca uma porta de entrada efetiva para a formalizacao.
E nesse contexto que se insere a proposta de criacdo do Cadastro Nacional
Simplificado do Trabalhador Popular Urbano e da formalizacdo progressiva,
concebida como um processo escalonado, que respeita a capacidade

contributiva e as condi¢cdes concretas de cada trabalhador.

A proposta ndo pretende criar um novo regime tributario
permanente, tampouco substituir instrumentos ja consolidados, como o MEI
(Microempreendedor Individual). Ao contrario, busca funcionar como etapa
preparatéria e transitoria, promovendo a inclusdo gradual no sistema formal,
com orientacdo, capacitacdo e apoio institucional. Trata-se de corrigir um
descompasso estrutural, o Estado exige formalizacdo plena de quem ainda nao
teve sequer a oportunidade de ingressar de forma assistida no ambiente

econdbmico formal.

Adicionalmente, o projeto reconhece que a informalidade
urbana ndo é apenas um fendmeno econdmico, mas também territorial. A
auséncia de critérios claros e transparentes para o uso do espaco publico,

aliada a praticas fiscalizatorias muitas vezes desproporcionais, gera

-
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inseguranca juridica e conflitos recorrentes entre trabalhadores e poder publico.
Por essa razado, a proposta estabelece diretrizes nacionais para o ordenamento
do trabalho popular urbano, respeitando as competéncias constitucionais dos
entes federativos, especialmente dos Municipios, a quem compete a
organizagéo do uso do solo urbano.

Importante destacar que a proposi¢cao nao interfere diretamente
na autonomia municipal, limitando-se a instituir diretrizes gerais, em
consonancia com o pacto federativo. A Unido atua como indutora de politicas
publicas, promovendo coordenacdo, apoio técnico e integracdo de iniciativas,
sem impor modelos rigidos ou uniformes que desconsiderem as

especificidades locais.

Do ponto de vista constitucional, o projeto encontra amparo nos
fundamentos da Republica, especialmente nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (art. 1°, 1V), bem como nos principios da ordem econdmica (art.
170), que orientam a promocdo do pleno emprego, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e o0 tratamento favorecido aos pequenos
empreendedores (art. 179). A proposta também dialoga com o dever do Estado
de promover politicas publicas que ampliem oportunidades econdmicas e

reduzam a vulnerabilidade social.

Sob a perspectiva fiscal, a iniciativa ndo implica, em sua
estrutura normativa, a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado
nem a concessao direta de beneficios tributarios que configurem renuncia de
receita nos termos da legislacdo vigente. Trata-se de uma politica de
organizacdo e inclusdo, que poderd ser implementada de forma gradual e
articulada com programas ja existentes, maximizando a eficiéncia do gasto

publico e ampliando a base econémica formal no médio e longo prazo.

Os impactos esperados sao relevantes. Ao promover a
incluséo produtiva, a proposta tende a ampliar a arrecadacgao futura de forma
sustentavel, reduzir a vulnerabilidade social, estimular o empreendedorismo de

base popular e contribuir para a organizacdo do espaco urbano. Mais do que

-
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formalizar atividades, o projeto busca integrar trabalhadores ao sistema
econdmico, ampliando suas oportunidades e garantindo condicdes minimas de

dignidade no exercicio do trabalho.

No contexto da regido Norte, e particularmente de Roraima, a
iniciativa assume carater estratégico. Ao reconhecer as especificidades
regionais e propor um modelo adaptavel as realidades locais, o projeto
contribui para reduzir desigualdades historicas e fortalecer economias

periféricas, muitas vezes invisibilizadas pelas politicas nacionais padronizadas.

Por fim, € importante destacar que a presente proposi¢do se
orienta por uma compreensdo contemporanea do papel do Estado, ndo como
agente meramente fiscalizador ou punitivo, mas como indutor de inclusao,
desenvolvimento e justica social. Formalizar, nesse contexto, ndo pode
significar impor barreiras adicionais a quem ja enfrenta dificuldades extremas,

mas sim construir caminhos reais de integracéo econémica.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei
representa um avango necessario na construgdo de um modelo mais justo,
eficiente e inclusivo de organizacdo do trabalho wurbano no Brasil,
especialmente para aqueles que, até hoje, permaneceram a margem das
politicas publicas formais, apesar de sua contribuicdo cotidiana para a

economia e para a vida nas cidades brasileiras.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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