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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PL n.4593/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

Institui a Politca Nacional de
Implantac&o de Bercarios Plblicos em Areas
de Alta Vulnerabilidade, estabelece critérios
territoriais, modelo simplificado de
implantacéo e diretrizes de funcionamento, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Implantacdo de
Bercarios Publicos em Areas de Alta Vulnerabilidade, com a finalidade de
ampliar o acesso a educacéao infantil na primeira infancia e garantir suporte as

familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Art. 2° A Politica serd executada no ambito da educacéo
basica, em articulacdo com a assisténcia social, observadas as diretrizes

nacionais da educacao infantil.
Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — bercgario publico: unidade de atendimento educacional

destinada a criancas de O (zero) a 3 (trés) anos de idade;

Il — &area de alta vulnerabilidade: territério com indicadores
elevados de pobreza, baixa cobertura de creches, alta densidade populacional

infantil ou outras condi¢des definidas em regulamento.
Art. 4° S&o objetivos da Politica:

| — ampliar 0 acesso a vagas em bercarios publicos;

Il — reduzir desigualdades no acesso a educacao infantil;
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lll — apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade;
IV — promover o desenvolvimento integral da crianga;

V — reduzir evasao escolar futura e vulnerabilidade social.

PL n.4593/2026

Art. 5° Constituem diretrizes:
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| — priorizagdo territorial baseada em indicadores sociais;

Il — implantacdo de unidades de forma agil e escalavel;

lIl — integracdo com politicas de assisténcia social,

IV — garantia de padrdes minimos de qualidade;

V — flexibilidade operacional para atender realidades locais.

Art. 6° Fica instituido o modelo simplificado de implantacdo de

bercarios publicos, com o objetivo de acelerar a expanséo da oferta de vagas.
Art. 7° O modelo simplificado podera incluir:
| — uso de estruturas publicas existentes adaptadas;
Il — unidades modulares pré-fabricadas;
[l — parcerias com entidades comunitarias;
IV — funcionamento em tempo integral ou parcial;
V — organizacéo flexivel de turmas.

81° As unidades deverdo observar requisitos minimos de

seguranca, higiene e qualidade pedagdgica.

82° O regulamento definira os padrbes estruturais e

operacionais.
Art. 8° Terdo prioridade de acesso:

| — criancas de familias em situacdo de pobreza ou extrema

pobreza,

[l —filhos de maes solo;
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[Il — criangas em situacao de risco social,
IV — familias beneficiarias de programas sociais;
V — outros critérios definidos em regulamento.

Art. 9° A Politica serd executada em regime de cooperacao

entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 10. Compete a Uniéo:
| — estabelecer diretrizes nacionais;
Il — prestar assisténcia técnica e financeira;
Il — definir critérios de priorizagéo territorial;
IV — apoiar a implantacdo de unidades.

Art. 11. As acdes previstas nesta Lei serdo financiadas com

recursos:
| — do orcamento da Uni&o;

Il — do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB);

[Il — de transferéncias voluntarias;
IV — de outras fontes legais.

81° A Unido podera instituir incentivos financeiros para

municipios que ampliarem a oferta de vagas.

8§2° Poderdo ser utilizados mecanismos de financiamento

simplificado para implantacéo rapida das unidades.

Art. 12. Fica instituido sistema de monitoramento da Politica,

com indicadores sobre:
| — nimero de vagas criadas;
Il — cobertura territorial;

lIl — taxa de atendimento da populacéo alvo;
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IV — qualidade do atendimento.
§81° Os dados deverao ser disponibilizados em meio eletrdnico.
§2° O sistema seré integrado as bases de dados educacionais.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo instituir politica publica
nacional voltada a ampliacdo do acesso a bercarios publicos em areas de alta
vulnerabilidade social, com foco na primeira infancia e no apoio as familias que

enfrentam dificuldades estruturais para conciliar trabalho e cuidado infantil.

O Brasil ainda apresenta déficit significativo de vagas em
creches, especialmente para criangas de 0 a 3 anos, sendo que a auséncia de
acesso a educacdao infantil impacta diretamente o desenvolvimento cognitivo e

social da crianca, além de limitar a insercdo de maes no mercado de trabalho.

Dados recentes indicam que a taxa de atendimento em creches
estd aguém da meta estabelecida no Plano Nacional de Educagdo, com
desigualdades mais acentuadas em regides de maior vulnerabilidade, onde a

demanda reprimida € maior e a oferta publica é insuficiente.

Nesse contexto, a proposta inova ao introduzir o critério
territorial como eixo central da politica publica, priorizando areas com maior
déficit de atendimento e maior vulnerabilidade social, garantindo maior

eficiéncia na alocacao de recursos publicos.

Adicionalmente, a criacdo de um modelo simplificado de

implantag&o representa avanco relevante, ao permitir a utilizagdo de estruturas
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adaptadas e unidades modulares, reduzindo custos e prazos de

implementacéo, sem prejuizo dos padrées minimos de qualidade.

A medida também promove integracdo entre educacdo e
assisténcia social, ampliando o alcance da politica e fortalecendo a rede de
protecdo a infancia.

Trata-se de iniciativa de elevado impacto social, com potencial
de reduzir desigualdades, promover o desenvolvimento infantil e apoiar a
autonomia econémica das familias, especialmente de mulheres em situacao de

vulnerabilidade.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente proposicao
representa passo importante na construcdo de politica publica mais eficiente,

inclusiva e orientada por resultados na area da educagéao infantil.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266230068500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

PL n.4593/2026

*CD2662300638500 =%



