CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Habitacdo
Resiliente em Areas de Alagamento —
MORAR ADAPTADO, estabelece diretrizes
para producdo, adaptacédo e financiamento
de unidades habitacionais resilientes a
eventos hidrologicos, com prioridade para a
Regido  Amazbnica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Habitacdo
Resiliente em Areas de Alagamento — MORAR ADAPTADO, com a finalidade
de promover solu¢cBes habitacionais seguras, adaptadas e sustentaveis para

populacdes expostas a eventos hidrolégicos recorrentes.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Habitacdo resiliente: unidade habitacional projetada para
resistir, adaptar-se e recuperar-se de eventos hidrologicos, sem perda

significativa de funcionalidade;

Il — Area de alagamento recorrente: territorio sujeito a

inundacg@es periodicas, permanentes ou sazonais;

[l — Solucbes adaptadas: modelos construtivos compativeis

com as condi¢des ambientais, culturais e socioecondmicas locais;

IV — Infraestrutura resiliente associada: conjunto de servigos e

estruturas complementares necessarios a habitabilidade segura.

Art. 3° A Politica observara:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266804711500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

PLn.4591/2026

*CD266804711500 %




de cheia;

| — adaptacdo as mudancas climéticas;

Il — protecdo da vida e do patriménio;

lIl — adequacéo as realidades territoriais;

IV — eficiéncia economica;

V — sustentabilidade ambiental;

VI — respeito as caracteristicas culturais locais.

Art. 4° Constituem diretrizes:

| — priorizagé@o de areas de maior risco;

Il — adocéo de solugdes construtivas adaptadas;

[Il — integracdo com politicas de saneamento e mobilidade;
IV — uso de materiais adequados ao ambiente local,

V — participagcdo comunitaria.

Art. 5° A Politica ser4 implementada por meio de:

| — construcdo de unidades habitacionais resilientes;

Il — adaptacdo de moradias existentes;

[l — reassentamento assistido, quando necessario;

IV — desenvolvimento de tecnologias construtivas adaptadas;
V — assisténcia técnica habitacional.

Art. 6° As solucdes habitacionais deverao observar:

| — elevacao do nivel da edificacdo em relacdo ao solo ou nivel

Il — uso de estruturas elevadas, flutuantes ou adaptaveis;
[l — materiais resistentes a umidade e corrosao;
IV — sistemas de ventilacdo e drenagem adequados;

V — facilidade de manutencéo.

-
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Art. 7° As solugbes habitacionais implementadas no ambito
desta Lei deverdo observar critérios de adaptacdo as condi¢cdes hidrolégicas
locais, assegurando seguranca estrutural, funcionalidade e continuidade de uso

durante eventos de alagamento.

Art. 8° As unidades habitacionais deverdo ser implantadas de

forma a mitigar os efeitos de inundacdes, observando, no minimo:

| — elevacdo do piso habitavel acima do nivel maximo de cheia

registrado ou projetado;

Il — adocdo de margem adicional de seguranca compativel com

o0 historico local de variac&o hidroldgica;
[l — utilizacdo de solu¢cBes construtivas adequadas, tais como:
a) estruturas elevadas sobre pilares ou estacas;
b) plataformas suspensas;
c) sistemas flutuantes, quando tecnicamente recomendados;

IV — vedacdo a implantacdo de unidades em cota inferior ao
nivel de risco identificado, salvo quando adotadas solucdes técnicas que

garantam seguranca equivalente.

Art. 9° As edificacdes deverdo observar padrées minimos de

desempenho estrutural e durabilidade, incluindo:

| — utilizacdo de materiais compativeis com ambientes de

elevada umidade e exposi¢ao hidrica;
Il — resisténcia a ciclos de inundacédo e secagem;

Il — vedacdo ao uso de materiais suscetiveis a degradacao

acelerada em contato com agua;

IV — previsdo de vida utili minima compativel com padrdes

habitacionais publicos, conforme regulamentacéao.

-
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Art. 10 As unidades habitacionais deverdao garantir condi¢oes

adequadas de habitabilidade, incluindo:
| — acesso seguro durante periodos de cheia ou isolamento;
Il — rotas de evacuacéo e circulagéo elevadas ou protegidas;
[ll — protecdo contra contaminacao por aguas poluidas;
IV — ventilagdo adequada e controle de umidade;
V — condi¢cdes minimas de salubridade.

Art. 11 As solugdes habitacionais deverdo, sempre que
possivel, ser integradas a sistemas de infraestrutura resiliente,

compreendendo:

| — abastecimento de 4gua potavel, com solucdes adaptadas ao

regime hidrolégico;

Il — sistemas de esgotamento sanitario compativeis com areas

alagaveis;

I — acesso a energia elétrica, com alternativas

descentralizadas quando necessario;
IV — sistemas de drenagem ou adaptacéao hidrica local.
Art. 12 As unidades deverao ser projetadas considerando:
| — facilidade de manutencéo preventiva e corretiva;
Il — adaptabilidade a variagdes sazonais do nivel da agua;

[l — possibilidade de ampliagdo ou ajuste estrutural, quando

necessario.
Art. 13 Terdo prioridade na implementacédo da Politica:
| — comunidades situadas na Regidao Amazonica,

Il — areas ribeirinhas e sujeitas a alagamentos sazonais;

-
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lll — territérios com histérico de perdas recorrentes por eventos

hidrolégicos;

IV — localidades com isolamento associado a variacdes do

regime hidrico.
Art. 14 Constituem metas da Politica:

| — identificacdo e cadastramento de areas de risco em até 2

(dois) anos;

Il — atendimento progressivo das familias residentes em areas

classificadas como de alto risco;

[l — reducdo gradual da exposicdo habitacional a eventos

hidrolégicos extremos.

81° As metas poderdo ser detalhadas em regulamento, com

definicdo de indicadores mensuraveis.

Art. 15 Fica instituido sistema de monitoramento da Politica,

com as seguintes finalidades:
| —acompanhamento da execugéo das acgoes;
Il — avaliag&o da efetividade das solu¢des habitacionais;

[l — consolidacédo de dados sobre areas atendidas e populacao

beneficiada.

Art. 16 A inobservancia injustificada das diretrizes e metas
previstas nesta Lei podera ensejar a adocdo de medidas de reprogramacao

administrativa e apuracao pelos 6rgaos competentes.
Art. 17 A Politica sera financiada por:
| — dotagBes orcamentarias dos entes federativos;
Il — recursos de programas habitacionais;
[ll — transferéncias voluntarias;

IV — parcerias institucionais.

-
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Art. 18 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A intensificacdo dos eventos hidrolégicos extremos no Brasil,
associada as mudancas climéticas e a ocupacdo histérica de areas
ambientalmente vulneraveis, tem ampliado de forma significativa a exposicao
de milhdes de brasileiros a situacfes recorrentes de alagamento, inundacéo e
isolamento. Esse fenbmeno apresenta especial gravidade na Regido
Amazobnica e em territorios ribeirinhos, onde a dindmica natural dos rios,
marcada por ciclos sazonais de cheia e vazante, impde condicionantes

especificos a ocupacao humana e a infraestrutura habitacional.

Apesar dessa realidade amplamente conhecida, as politicas
habitacionais vigentes ainda operam predominantemente sob modelos
construtivos padronizados, concebidos para contextos urbanos convencionais
e, portanto, inadequados para areas sujeitas a variacdo hidrica. A
consequéncia direta dessa inadequacdo € a recorréncia de perdas materiais,
deslocamentos for¢cados e exposi¢éo continua das familias a riscos sanitérios e
estruturais, o que evidencia uma lacuna relevante na politica publica de

habitacao no pais.

A presente proposta parte de um diagnadstico claro, ndo se trata
apenas de prover moradia, mas de garantir moradia adequada as condi¢cfes
ambientais em que a populacdo efetivamente vive. Nesse sentido, 0 projeto
estrutura uma politica nacional orientada pela adaptacdo, com base em
parametros normativos que asseguram a compatibilidade entre a solucéo

habitacional e o regime hidrologico local.

Os dispositivos normativos estabelecidos, especialmente no

gue se refere a elevacao das edificacdes, a utilizacdo de sistemas construtivos

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266804711500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

PLn.4591/2026

*CD266804711500 %



hY

apropriados e a adocdo de materiais compativeis com ambientes de alta
umidade, refletem praticas ja consolidadas em experiéncias nacionais e
internacionais de adaptacdo habitacional. Ao transformar essas praticas em
diretrizes legais, 0 projeto confere seguranca juridica e padronizacdo minima,

sem inviabilizar a flexibilidade necessaria a adaptacao local.

A organizacdo do texto legal em secdes especificas,
abrangendo critérios de implantacdo, desempenho estrutural, habitabilidade,
infraestrutura associada e manutencgéo, garante coeréncia normativa e facilita a
futura regulamentacédo técnica, evitando tanto a excessiva abstracdo quanto o
detalhamento improprio para o nivel legal. Trata-se de uma construcéo
normativa que delimita obrigacfes essenciais e remete aspectos operacionais

a regulamentacdo infralegal, em conformidade com a boa técnica legislativa.

Outro ponto central da proposta € a integracao entre a solugéo
habitacional e a infraestrutura resiliente. A previsdo de sistemas adaptados de
abastecimento de 4gua, saneamento e energia reconhece que a efetividade da
politica habitacional depende da articulagdo com outros servicos essenciais,
especialmente em &reas isoladas ou de dificil acesso.

A definicdo de prioridades territoriais, com destaque para a
Regido Amazonica e comunidades ribeirinhas, alinha a proposta ao principio da
equidade federativa, reconhecendo desigualdades historicas e a necessidade
de politicas diferenciadas. Ao mesmo tempo, a instituicdo de mecanismos de
monitoramento e metas progressivas permite avaliar a efetividade da politica e

orientar sua expanséao de forma estruturada.

Do ponto de vista econdmico, a proposta apresenta elevada
eficiéncia alocativa. O investimento em habitacdo adaptada reduz
significativamente os custos recorrentes associados a desastres, reconstrucdes
e acOes emergenciais. Do ponto de vista social, os beneficios sdo diretos e
mensuraveis, traduzindo-se na protec¢ao da vida, na preservagéo do patriménio

e na estabilidade das comunidades.

-
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Em sintese, o projeto promove uma mudanca de paradigma na
politica habitacional brasileira, ao deslocar o foco da simples provisdo de
unidades para a construcdo de solucfes efetivamente adequadas ao territorio.
Ao alinhar pardmetros técnicos, diretrizes normativas e instrumentos de
implementacdo, a proposta estabelece bases consistentes para uma politica

publica mais eficiente, resiliente e socialmente justa.

Diante da crescente incidéncia de eventos extremos e da
vulnerabilidade de amplos segmentos da populacédo, a aprovacao do presente
Projeto de Lei se apresenta como medida necesséria e estratégica para a
consolidacdo de um modelo habitacional compativel com os desafios

contemporaneos do pais.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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