CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Garantia
de Oferta Minima de  Transporte
Intermunicipal - CONECTA BRASIL,
estabelece a obrigatoriedade de
planejamento de servicos essenciais em
regibes de baixa oferta e dispde sobre
mecanismos de inducdo, monitoramento e
transparéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Garantia de Oferta
Minima de Transporte Intermunicipal - CONECTA BRASIL, com a finalidade de
assegurar a disponibilidade de servi¢cos essenciais de transporte intermunicipal

em regides com baixa oferta ou descontinuidade.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Regido de baixa oferta: conjunto de municipios com
auséncia, insuficiéncia ou irregularidade de servicos de transporte

intermunicipal;

I — Oferta minima de transporte: padrdo béasico de
disponibilidade de servico, definido em planejamento publico, capaz de garantir

deslocamentos essenciais da populacéo;

[l — Servico essencial de transporte intermunicipal: aquele
necessario ao acesso a servicos de saude, educacgdo, trabalho e

abastecimento;

IV — Planejamento obrigatério: conjunto de medidas técnicas

gue definem a oferta minima, rotas prioritarias e frequéncia de atendimento.
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intermunicipal;

Unico;

Art. 3° Sdo objetivos da Politica:

| — garantir acesso minimo a mobilidade intermunicipal,
Il — reduzir o isolamento territorial;

[l — ampliar 0 acesso a servi¢os publicos essenciais;
IV — promover equidade regional;

V — assegurar continuidade do servico.

Art. 4° Constituem diretrizes:

| — respeito a titularidade dos Estados sobre o transporte

Il — inducédo de politicas publicas sem imposicdo de modelo

[Il — priorizacao de regides com maior vulnerabilidade;
IV — eficiéncia e sustentabilidade econdmica do servico;
V — transparéncia e controle social.

Art. 5° Os Estados deverdo elaborar Planos de Oferta Minima

de Transporte Intermunicipal, contendo:

| — diagnostico das regifes de baixa oferta;
Il — definicdo de rotas essenciais;

lIl — frequéncia minima de atendimento;

IV — identificacdo de municipios prioritarios;
V — estratégias de viabilizag&do do servigo.
81° O planejamento devera considerar:

| — distdncia entre municipios;

Il — acesso a servi¢os de saude e educacdao;

[ll — volume populacional;

-
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Lei;

IV — condig¢bes de infraestrutura viaria.

§2° Os planos deveréo ser atualizados periodicamente.

Art. 6° A oferta minima devera assegurar, sempre que viavel:
| — conexao regular entre municipios e centros regionais;

Il — frequéncia compativel com necessidades essenciais;

[Il — continuidade do servi¢o ao longo do ano;

IV — atendimento prioritario a regides isoladas.

Art. 7° Para viabilizar a oferta minima, poderéo ser adotados:
| — subsidios publicos direcionados;

Il — modelos de concessao ou permissao ajustados;

lIl — integracdo com outros modais de transporte;

IV — parcerias com operadores privados;

V — solugdes alternativas de transporte.

Art. 8° A Unido podera:

| — apoiar tecnicamente a elaborac&o dos planos;

Il — disponibilizar instrumentos de financiamento;

[Il — priorizar repasses a entes que cumpram 0s objetivos desta

IV — promover integragéo entre politicas de mobilidade.

Art. 9° Os planos deverao conter metas progressivas, incluindo:
| — reducéo de regibes sem atendimento;

Il — ampliacdo da frequéncia de servigos;

lll — aumento da cobertura territorial.

Art. 10 Devera ser instituido sistema de monitoramento com:

| — rotas atendidas;

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260675179900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 20:03:00.370 - Mesa

PL n.4590/2026

*CD260675179900 =%



Il — frequéncia dos servigos;

[l — municipios cobertos;

IV — indicadores de acesso.

Art. 11 Os entes responsaveis deverao divulgar:
| — planos de oferta minima;

Il — dados de atendimento;

[l — metas e resultados alcancados.

Art. 12 A auséncia injustificada de planejamento ou

implementacdo podera ensejar:
| — reprogramacéo obrigatoria;
Il — restricdo de acesso a recursos federais;
[l — comunicacdo aos 6rgaos de controle.
Art. 13 A Politica sera financiada por:
| — recursos estaduais;
Il — transferéncias voluntarias;
[Il — instrumentos de apoio federal,
IV — parcerias institucionais.
Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A mobilidade intermunicipal constitui elemento essencial para o
acesso a direitos fundamentais, especialmente em regides caracterizadas por
baixa densidade populacional, grandes distancias e limitacées estruturais de

infraestrutura. Em diversos estados brasileiros, particularmente nas regides

-
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Norte e Nordeste, a auséncia ou irregularidade de servicos de transporte
intermunicipal impde barreiras concretas ao deslocamento da populacéo,
comprometendo o acesso a servicos de saude, educacdo e oportunidades

econdbmicas.

A dinamica de mercado, por si s6, ndo tem sido suficiente para
assegurar a oferta de transporte em rotas de baixa demanda, o que resulta na
exclusdo de municipios inteiros do sistema regular de mobilidade. Essa lacuna
evidencia a necessidade de atuagdo do poder publico na definicdo de padrbes
minimos de atendimento, sem, contudo, comprometer a sustentabilidade
econdbmica do setor ou invadir a competéncia dos entes federativos

responsaveis.

A presente proposta adota abordagem equilibrada ao instituir a
obrigatoriedade de planejamento da oferta minima, respeitando a titularidade
dos Estados sobre o transporte intermunicipal. Ao invés de impor a prestacao
direta do servico, 0 projeto estabelece a obrigacdo de planejamento técnico,
com definicAo de rotas essenciais, frequéncia minima e estratégias de

viabilizacéo, conferindo flexibilidade para adaptacao as realidades locais.

A previsdo de instrumentos como subsidios direcionados,
modelos contratuais ajustados e integracdo modal permite que 0 servico seja
estruturado de forma economicamente viadvel, ao mesmo tempo em que amplia
0 acesso da populacdo. A atuacdo da Unido, por sua vez, ocorre de forma
indutiva, por meio de apoio técnico e financeiro, fortalecendo a coordenacao

federativa sem interferéncia indevida.

Do ponto de vista social, a proposta contribui para a reducao
do isolamento territorial e para a promocao da equidade no acesso a servigcos
publicos. Do ponto de vista econbémico, a ampliacgdo da mobilidade
intermunicipal favorece a integracdo regional, o dinamismo produtivo e a

circulacao de bens e pessoas.

Diante da relevancia do tema e da necessidade de enfrentar a

desigualdade no acesso a mobilidade, a instituicdo de uma politica nacional de

-
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garantia de oferta minima de transporte intermunicipal se apresenta como

medida necessaria, tecnicamente adequada e juridicamente consistente.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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