CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Bloqueio
Integrado e Neutralizagdo Econdmica de
Dispositivos Moveis Subtraidos — CELULAR
SEGURO, estabelece diretrizes para
registro, comunicacao, bloqueio e
interoperabilidade entre agentes publicos e
privados, e dispde sobre mecanismos
proporcionais de prevencéo, resposta rapida
e cooperacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Bloqueio Integrado
e Neutralizacdo Econémica de Dispositivos Moveis — CELULAR SEGURO, com
a finalidade de reduzir o roubo e furto de celulares por meio de bloqueio célere,
integracao sistémica e redugéo do valor econémico do bem subtraido.

Art. 2° A implementacéo observara:

| — as competéncias da Anatel e do sistema financeiro nacional;
Il — a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais;

[l — o Marco Civil da Internet;

IV — os principios da livre iniciativa, proporcionalidade e

seguranca juridica.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Dispositivo movel: equipamento com identificador Unico

(IMEI ou equivalente);
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Il — Blogueio integrado: conjunto de medidas coordenadas que

limitam o uso do aparelho e de servi¢cos associados;

[l — Registro digital de ocorréncia: comunicacao simplificada do

evento pelo usuario;

IV — Conta associada: vinculo do dispositivo com servigos
digitais;

V — Neutralizagdo econdmica: reducdo substancial da utilidade
e do valor de revenda do dispositivo.

Art. 4° A Politica observara:

| — celeridade na resposta;

Il — integracdo progressiva entre sistemas;

lll — simplicidade para o0 usuério;

IV — protecdo de dados e sigilo;

V — viabilidade técnica e econdmica;

VI — efetividade na reducéo do incentivo ao crime.

Art. 5° O usuério podera registrar o roubo ou furto por meio
digital simplificado, apto a acionar automaticamente os sistemas integrados.

81° O registro devera permitir:

| — identificacdo do dispositivo;

Il — solicitacdo de bloqueio;

lll — encaminhamento as entidades participantes.

82° O procedimento devera ser acessivel, gratuito e disponivel

por multiplos canais.
Art. 6° O registro podera ensejar, de forma coordenada:
| — bloqueio do IMEI junto as operadoras;

Il — restricdo de uso em redes moveis;
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lll — protecdo de contas digitais vinculadas;

IV — limitacdo de funcionalidades do dispositivo, quando

tecnicamente viavel.

81° As medidas serdo graduais e proporcionais ao risco,

conforme regulamentagéo.

§2° O bloqueio serda adotado no menor prazo tecnicamente

possivel.

Art. 7° O Poder Executivo podera instituir base nacional
interoperavel de dispositivos subtraidos, com:

| — integracdo com bases existentes;
Il — consulta por autoridades e agentes autorizados;
lIl — padrbes abertos de interoperabilidade.

Paragrafo Unico. A integragdo observara sigilo, minimizacédo de

dados e finalidade especifica.

Art. 8° A verificacdo de regularidade de dispositivos sera

exigida quando houver consulta a bases oficiais disponiveis, para:
| — revenda organizada de aparelhos usados;
Il — reativacédo de dispositivos;
lIl — prestacéo de servicos técnicos.
Art. 9° A responsabilizacdo ocorrerd quando houver:
| — dolo ou negligéncia comprovada;
Il — descumprimento de dever objetivo de verificacao.

Art. 10 O tratamento de dados observard a Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais.
Art. 11 Eventuais mecanismos de rastreabilidade:

| — dependeréao de consentimento do usuario ou ordem legal;
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Il — terdo finalidade exclusiva de seguranca,

[l — adotardo minimizacdo e anonimizacéo, quando aplicavel.
Art. 12 A Politica sera implementada em articulacéo entre:

| — operadoras de telecomunicacoes;

Il — institui¢des financeiras;

[l — provedores de aplicacoes;

IV — fabricantes;

V — 6rgéos de seguranca publica.

Art. 13 O Poder Executivo podera estabelecer metas

progressivas e revisaveis, incluindo:

| — tempo médio de resposta;
Il — cobertura do sistema integrado;
[Il — indicadores de reduc¢éo de roubos.

Art. 14 O descumprimento injustificado das obrigacfes, apos

regulamentacdo, podera ensejar sancées administrativas, respeitado o devido

processo legal.

Art. 15 A implementag&o observara:

| — uso de sistemas existentes;

Il — integracdo gradual;

lll — avaliagdo de impacto regulatorio.

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O roubo de celulares consolidou-se como um dos delitos mais
frequentes no Brasil, com forte impacto na sensacdo de seguranca e ha
economia digital. Estudos e estatisticas de seguranca publica apontam que
milhdes de aparelhos sdo subtraidos anualmente, com alta incidéncia em areas
urbanas e concentracdo em horarios de deslocamento. Esse cenario é
agravado pelo fato de que o celular se tornou carteira digital, chave bancéaria e

repositério de dados pessoais, ampliando o dano potencial.

A experiéncia internacional demonstra que medidas
tecnoldgicas de desestimulo econdmico sdo mais eficazes do que respostas
exclusivamente penais. Nos Estados Unidos e no Reino Unido, a adoc¢éao de
sistemas de bloqueio por IMEI e de listas negras compartilhadas reduziu
significativamente a revenda de aparelhos roubados. A GSMA (associagao
global das operadoras) coordena uma base internacional de IMEIs blogueados,
utilizada por diversos paises para impedir a reutilizacdo de dispositivos

subtraidos.

No entanto, a evidéncia também mostra que o bloqueio isolado
do IMEI é insuficiente. Paises que avancaram na integracao entre operadoras,
fabricantes e plataformas digitais observaram maior efetividade, ao impedir ndo
apenas o uso da linha, mas também o0 acesso a servicos e contas. Essa
abordagem reduz drasticamente o valor do aparelho no mercado ilicito,

atacando a l6gica econdmica do crime.

No Brasil, embora existam iniciativas relevantes, como o
cadastro de aparelhos impedidos e funcionalidades de bloqueio em sistemas
operacionais, o modelo atual permanece fragmentado, reativo e dependente de
multiplas acBes do usuario. A auséncia de integracdo entre operadoras,
instituicdes financeiras e plataformas digitais cria janelas de oportunidade para

0 criminoso, especialmente nas primeiras horas apos o roubo.
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O presente projeto propde uma mudanca de paradigma:
substituir a logica fragmentada por um sistema integrado, progressivo e
juridicamente seguro, capaz de: reduzir o tempo de resposta; unificar o
acionamento pelo usuario; ampliar a interoperabilidade entre agentes; diminuir

o valor econémico do aparelho roubado.

Do ponto de vista juridico, a proposta foi cuidadosamente
estruturada para respeitar competéncias regulatérias, evitar intervencao
indevida na livre iniciativa e assegurar plena compatibilidade com a legislagéo
de protecdo de dados. As obrigagbes s&o proporcionais, graduais e

condicionadas a viabilidade técnica, evitando imposi¢des inexequiveis.

Do ponto de vista econémico, a politica atua diretamente sobre
0 incentivo do crime. Ao tornar o aparelho roubado progressivamente
inutilizavel e ndo comercializavel, reduz-se o retorno financeiro da pratica

criminosa, o que tende a impactar sua incidéncia.

Do ponto de vista institucional, a proposta adota modelo de
governanga cooperativa, com integracdo entre setor publico e privado,
inspirado em experiéncias internacionais bem sucedidas, mas adaptado a

realidade brasileira.

Em sintese, trata-se de uma politica publica moderna, baseada
em evidéncias, juridicamente segura e alinhada as melhores praticas globais,
com potencial de gerar impacto real e mensuravel na redugdo de um dos

crimes mais recorrentes do pais.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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