CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de Saude
Bucal Fluvial e Rural, com implantacédo de
consultérios odontoldgicos moéveis
permanentes, e dispbe sobre sua execucéo,
financiamento, monitoramento e avaliac&o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), o Programa Nacional de Saude Bucal Fluvial e Rural, com a finalidade
de garantir 0 acesso continuo e permanente a a¢des e servigos de saude bucal
em populagbes residentes em areas rurais, ribeirinhas, fluviais e demais

territérios de dificil acesso.

Art. 2° O Programa observara as diretrizes da Politica Nacional
de Saude Bucal, instituida no a&mbito do SUS, e atuara de forma complementar
as acles da atencao primaria.

Art. 3° Sao objetivos do Programa:

| — ampliar o acesso regular e continuo aos servicos de saude

bucal em areas remotas;

Il — reduzir desigualdades regionais no acesso a assisténcia

odontoldgica;

[l — promover a prevencao, diagnoéstico precoce e tratamento

de doencas bucais;

IV — assegurar a continuidade do cuidado no ambito da rede

publica de saude;
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2
V — reduzir a demanda reprimida por atendimentos
odontolégicos.
Art. 4° Constituem diretrizes do Programa:
| — universalidade, integralidade e equidade;
Il — territorializacdo das acoes;
[l — atuacdo continua e ndo episoddica;
IV — integracdo com a Estratégia Saude da Familia;
V — priorizacdo de populacdes vulneraveis;
VI — utilizagdo de solucbes logisticas adequadas as

caracteristicas geograficas.

Art. 5° O Programa serd executado por meio de unidades

odontoldgicas mdéveis permanentes, incluindo:
| — unidades terrestres itinerantes;
Il — unidades fluviais de saude bucal;

lll — estruturas adaptadas para atendimento em areas de dificil

acesso.

81° As unidades de que trata este artigo deverdo operar de
forma continua, com rotas previamente definidas e atendimento peridédico as

comunidades.

82° Fica vedada a implementacdo do Programa exclusivamente
por meio de a¢Bes esporadicas ou campanhas isoladas.

Art. 6° As acbes do Programa incluirdo, no minimo:
| — atendimento clinico odontoldgico basico;
Il — procedimentos preventivos e restauradores;

lll — diagnéstico precoce de doencas bucais, inclusive cancer

bucal;

-
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IV — acBes de educacdo em saude bucal;
V — encaminhamento assistido para servi¢cos especializados.

Art. 7° O Programa devera assegurar atendimento periodico as

localidades cadastradas, observando:
| — frequéncia minima definida em regulamento;

Il — priorizac&o de territdrios sem cobertura regular de equipes

de saude bucal,
lll — integracdo com a rede de atencao bésica.

81° O Poder Executivo definira critérios de priorizacdo com

base em indicadores epidemiolOgicos, sociais e territoriais.

§2° Serdo priorizadas as regides com menor cobertura de

salde bucal e maior vulnerabilidade social.

Art. 8° A execucao do Programa sera realizada em regime de

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 9° A Unido podera:
| — prestar assisténcia técnica e financeira;
Il — definir diretrizes nacionais;
[Il — instituir incentivos vinculados ao desempenho.

Art. 10. Os entes federativos poderdo estabelecer parcerias

com:
| — instituicdes publicas de ensino e pesquisa;
Il — organiza¢des da sociedade civil;
lIl — outras entidades, nos termos da legislacéo vigente.
Art. 11. O Programa sera financiado com recursos:
| — do orcamento da Uni&o;

[l — do Fundo Nacional de Saude;

-
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[Il — transferidos fundo a fundo;
IV — provenientes de outras fontes legais.

81° Poderao ser instituidos incentivos financeiros baseados em

metas de cobertura e desempenho.

82° Os entes federativos poderdo complementar o

financiamento.

Art. 12. Fica instituido sistema nacional de monitoramento do

Programa, com informacdes sobre:
| — cobertura dos atendimentos;
Il — nimero de procedimentos realizados;
Il — tempo de espera para atendimento;
IV — indicadores de qualidade e resolutividade.

81° Os dados deveréo ser disponibilizados em meio eletrénico

de acesso publico.
§2° O sistema sera integrado as bases de dados do SUS.

Art. 13. O descumprimento das diretrizes do Programa podera

ensejar:
| — revisdo dos repasses federais;
Il — elaboracédo de plano de adequacao;
lll — adog&@o de medidas administrativas cabiveis.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

-
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A presente proposicao tem por finalidade instituir, em carater
permanente e estruturante, o Programa Nacional de Saude Bucal Fluvial e
Rural, com foco na ampliagdo do acesso continuo aos servigos odontologicos
em &reas de dificil acesso, notadamente comunidades rurais, ribeirinhas e
regibes isoladas do territorio nacional, onde persistem desigualdades

relevantes na oferta de atencao a saude bucal.

Apesar dos avancos promovidos pela Politica Nacional de
Saude Bucal, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), especialmente por
meio da estratégia Brasil Sorridente, coordenada pelo Ministério da Saude do
Brasil, ainda se verificam lacunas significativas na cobertura assistencial.
Dados recentes indicam que a cobertura populacional de equipes de saude
bucal no pais situa-se em torno de 45% da populagdo, com meta de expanséo
para aproximadamente 70%, o que evidencia a existéncia de uma lacuna

assistencial que atinge dezenas de milhdes de brasileiros.

No campo epidemioldgico, o levantamento nacional SB Brasil
2023/2024 aponta que a carie dentaria permanece como um dos agravos mais
prevalentes no pais, afetando mais de 50% das criancas, além de apresentar
elevada incidéncia entre adultos e idosos, com importante demanda reprimida
por tratamento restaurador e reabilitador. A doenca periodontal também
apresenta alta prevaléncia, especialmente em populagbes de menor renda e

menor acesso a servigos de saude.

As desigualdades tornam-se ainda mais evidentes quando se
analisa a Regido Norte do pais, que concentra alguns dos piores indicadores
de acesso e cobertura em saude bucal. Estudos e dados oficiais indicam que a
Regido Norte apresenta cobertura inferior a média nacional, com estimativas
situadas em patamar proximo ou abaixo de 40% da populacdo, além de
maiores distancias médias até unidades de saude, dificuldades logisticas e

menor densidade de profissionais por habitante.

A realidade de Roraima evidencia de forma ainda mais critica

essas desigualdades. Trata-se de um estado com grande extensao territorial,

-
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baixa densidade populacional e elevada presenca de comunidades indigenas e
areas rurais isoladas, o que impde desafios estruturais a oferta regular de
servicos de saude. Dados do proprio sistema publico indicam cobertura de
saude bucal aquém do necessario para garantir acesso universal, com forte

concentracéo de servi¢os na capital e dificuldades persistentes no interior.

Além disso, levantamentos realizados por instituicbes como a
Fundacdo Oswaldo Cruz apontam que populacdes rurais e ribeirinhas
apresentam maior probabilidade de nunca terem realizado consulta
odontoldgica ou de estarem ha anos sem atendimento, o que contribui para o
agravamento de doencas bucais e para 0 aumento da necessidade de

intervencdes mais complexas e onerosas ao sistema de saude.

Outro fator critico é a distribuicdo desigual da forca de trabalho.
Observa-se concentragcdo de cirurgides dentistas nas capitais e centros
urbanos, enquanto areas remotas, especialmente na Amazobnia Legal,
enfrentam escassez persistente desses profissionais, o que limita a efetividade

das politicas existentes.

Embora o SUS disponha de instrumentos relevantes para a
atencao odontoldgica, como as equipes de saude bucal na Estratégia Saude da
Familia, os Centros de Especialidades Odontologicas e as Unidades
Odontoldgicas Moveis, verifica-se que, no que se refere ao atendimento em
areas remotas, tais iniciativas sdo frequentemente implementadas de forma
descontinua, muitas vezes dependentes de campanhas especificas ou acdes
pontuais, o que compromete a continuidade do cuidado e a previsibilidade da

oferta de servigos.

Nesse contexto, a presente proposta inova ao instituir, em nivel
legal, um programa nacional estruturado voltado especificamente a saude
bucal em territorios de dificil acesso, com previsdo expressa de utilizacdo de
consultérios moveis permanentes, inclusive fluviais, organizados em rotas
continuas e regulares de atendimento. Diferentemente do modelo atualmente

predominante, baseado em ac0es episddicas, a proposicdo estabelece a

-
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obrigatoriedade de prestacdo continua dos servicos, vedando sua limitacdo a
campanhas isoladas, o que representa avanco substancial na garantia de

acesso.

Adicionalmente, a proposta incorpora mecanismos de
governanca ainda ndo sistematizados de forma integrada nas iniciativas
existentes, ao prever monitoramento nacional padronizado, integracdo com
sistemas de informacdo do SUS, vinculacdo de incentivos financeiros ao
desempenho e definicdo de critérios de priorizacdo baseados em indicadores
epidemioldgicos e de vulnerabilidade, com especial atencédo a Regido Norte e a

estados como Roraima.

Outro aspecto inovador reside na abordagem territorial
explicita, ao reconhecer a necessidade de solucdes logisticas
diferenciadas, como unidades fluviais, essenciais para o atendimento de
populacdes ribeirinhas e amazdnicas, superando a légica uniforme que
historicamente limita a efetividade das politicas nacionais em contextos

geograficos heterogéneos.

A medida proposta esta plenamente alinhada aos principios
constitucionais do direito a saude e apresenta elevado potencial de impacto
social, ao direcionar acdes estruturadas para populacdes historicamente
desassistidas. Ao transformar iniciativas hoje fragmentadas em politica publica
permanente, com metas, financiamento e mecanismos de controle, a
proposicéo fortalece o Sistema Unico de Salde e contribui de forma concreta

para a reducao das desigualdades regionais em saude bucal no Brasil.

Diante do exposto, evidencia-se que a presente iniciativa nao
apenas complementa os instrumentos ja existentes no ambito do Ministério da
Saude do Brasil, como também os aprimora de forma significativa, ao conferir
base legal, previsibilidade, continuidade e racionalidade a prestacdo de
servicos odontologicos em areas remotas, justificando, portanto, sua

aprovacao.

-
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Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a
apreciacdo dos nobres Parlamentares, confiante de sua relevancia, viabilidade
e potencial de promover avang¢os concretos na promoc¢ao da saude bucal em

territérios de dificil acesso.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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