CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politca Nacional de
Conectividade  por  Infraestrutura de
Travessia de Pequeno Porte em

Comunidades Isoladas -  CAMINHO
SEGURO, dispde sobre a implantacéo,
padronizacao, monitoramento e

financiamento de pontes e passagens de
pequeno porte, e estabelece metas
nacionais de reducdo do isolamento
territorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conectividade por
Infraestrutura de Travessia de Pequeno Porte em Comunidades Isoladas —
CAMINHO SEGURO, com a finalidade de assegurar acesso continuo, seguro e
regular a servicos essenciais, por meio da implantacdo de estruturas de

travessia de baixo custo e alto impacto social.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Comunidade isolada: nucleo populacional cujo acesso a
servicos essenciais seja comprometido por barreiras naturais ou infraestrutura

viaria inexistente ou precéria;

Il — Travessia critica: ponto de passagem que represente risco

a integridade fisica ou restricdo relevante a mobilidade da populacéo;

[l — Ponte de pequeno porte: estrutura de travessia com

extensdo de até 30 (trinta) metros, destinada ao trafego local,
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IV — Passagem de pequeno porte: solucdo simplificada de
travessia, incluindo passarelas, pontilhées, galerias estruturadas e travessias

elevadas;

V — Infraestrutura de alto impacto local: intervencdo de baixo

custo relativo, com efeito imediato na mobilidade e no acesso a direitos.
Art. 3° A Politica observara os seguintes principios:
| — universalizacdo progressiva do acesso territorial,
Il — protecdo da integridade fisica dos usuarios;
lIl — eficiéncia alocativa de recursos publicos;
IV — reducéo das desigualdades regionais;
V — adequacéo as condi¢cBes geograficas e ambientais.
Art. 4° Constituem diretrizes:
| — priorizacéo de solucbes padronizadas e replicaveis;
Il — execucado descentralizada e coordenada;
[Il — simplificacdo de processos de contratacao;

IV — integracdo com politicas de mobilidade, saude e

educacao;
V — transparéncia e controle social.

Art. 5° Os entes executores deverao promover 0 mapeamento

das comunidades isoladas e das travessias criticas, considerando, no minimo:
| — interrupcao ou limitacdo de acesso a servigos publicos;
Il — risco a seguranca da populacao;
lIl — isolamento sazonal ou permanente;
IV — volume de usuarios afetados;

V — impacto socioecondmico da intervengao.
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81° O mapeamento deverd ser atualizado periodicamente e

integrar cadastro publico.
Art. 6° A Politica serd implementada por meio de:
| — implantacdo de pontes de pequeno porte;
Il — construcédo de passagens simplificadas;
[ll — requalificacéo de estruturas existentes;
IV — implantacdo de solucdes emergenciais seguras.

Art. 7° As estruturas deverao atender aos seguintes parametros

minimos:
| — carga minima de:
a) 5 kN/m2 para passarelas;
b) 80 kN por eixo para veiculos leves;
Il — fator de seguranca estrutural minimo de 1,5.
Art. 8° A implantacdo devera considerar:
| — analise minima de estabilidade do solo;
Il — adogéo de fundagdes diretas em solos estaveis;

[ll — utilizacdo de fundagbes profundas ou estacas em solos

alagadicos ou instaveis.
Art. 9° As estruturas deverao:
| — considerar niveis historicos de cheia;

Il — manter altura livre minima de 1 (um) metro acima do nivel

maximo registrado;
lll — garantir escoamento adequado, evitando represamento.
Art. 10 As travessias deverdo conter:

| — guarda corpos;

-
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Il — piso antiderrapante;

[Il — largura minima de:

a) 1,5 m para pedestres;

b) 3,0 m para veiculos leves;

Art. 11 As estruturas dever&ao possuir:

| — vida util minima projetada de 15 (quinze) anos;
Il — materiais resistentes a umidade e corrosao;
lIl — plano de manutencé&o simplificado.

Art. 12 A execucdo podera ocorrer mediante:

| — contratac&o simplificada;

Il — execucao direta;

lIl — consércios intermunicipais;

IV — cooperacdo com entidades comunitarias.

Art. 13 As intervencdes deverao observar prazo preferencial de

até 120 (cento e vinte) dias.
Art. 14 Constituem metas da Politica:

| — mapeamento integral das comunidades isoladas no prazo

de até 2 (dois) anos;

I — reducdo de 50% (cinquenta por cento) das travessias

criticas em até 4 (quatro) anos;

lll — eliminagdo das travessias classificadas como de alto risco

em até 8 (oito) anos.
Art. 15 Fica instituido sistema nacional de monitoramento com:
| — cadastro georreferenciado;

Il — registro das intervencgoes;

-
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lll — avaliagéo de impacto.

Art. 16 O descumprimento injustificado das metas podera

ensejar:
| — reprogramacao obrigatéria;
Il — restricdo de novos repasses;
[l — comunicacgao aos 6rgdos de controle.
Art. 17 A Politica sera financiada por:
| — dotagBes orcamentarias;
Il — transferéncias voluntérias;
[l — cooperacéo institucional.
Art. 18 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A auséncia de infraestrutura adequada de travessia em
comunidades isoladas constitui uma das expressdes mais evidentes das
desigualdades territoriais no Brasil, afetando diretamente o0 acesso a servicos
essenciais e expondo a populagéo a riscos permanentes. Em diversas regides,
especialmente na Amazbnia, no Norte e em areas rurais, a mobilidade
cotidiana depende de travessias improvisadas, frequentemente inseguras, que

comprometem o0 acesso a educacédo, a saude e ao abastecimento.

A recorréncia de situacbes de isolamento, agravadas por
eventos climaticos extremos, evidencia a fragilidade da infraestrutura existente
e a insuficiéncia das politicas publicas tradicionais, historicamente centradas

em obras de grande porte. Embora essas intervencdes sejam necessarias em
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determinados contextos, seu elevado custo e longo tempo de execucao limitam

sua capacidade de resposta as demandas locais mais urgentes.

A presente proposta parte de uma abordagem pragmatica e
orientada a eficiéncia, ao estruturar uma politica hacional voltada a implantacéo
de pontes e passagens de pequeno porte, com base em solucdes
padronizadas, de rapida execucdo e alta replicabilidade. Trata-se de uma
estratégia amplamente reconhecida em experiéncias internacionais de
desenvolvimento territorial, especialmente em regides de baixa densidade
populacional, onde intervencbes modulares apresentam maior relagdo custo-

beneficio.

A introducdo de parametros técnicos minimos assegura a
gualidade e a seguranga das estruturas, evitando solu¢des improvisadas que,
embora comuns, frequentemente resultam em novos riscos a populagdo. Ao
mesmo tempo, a previsdo de execucdo simplificada amplia a capacidade
operacional dos entes locais, permitindo maior agilidade na implementacdo das

intervencoes.

A definicho de metas nacionais confere direcionalidade a
politica, permitindo monitoramento continuo e avaliacdo de resultados, ao
passo que 0Ss mecanismos de governanca e controle fortalecem a

transparéncia e a responsabilizac&o institucional.

Sob a perspectiva econdbmica, trata-se de uma politica de
elevada eficiéncia alocativa, uma vez que pequenas intervencdes, quando
corretamente direcionadas, produzem impactos significativos na mobilidade e
na integracdo territorial. Sob a perspectiva social, os efeitos sdo imediatos,
traduzindo-se em acesso ampliado a servicos publicos, reducédo de riscos e

melhoria das condi¢cbes de vida.

Diante da relevancia estratégica da matéria, da viabilidade
técnica e do potencial de impacto direto, a aprovacdo do presente Projeto de
Lei representa medida necessaria para a superacdo de barreiras histéricas de

acesso e para a promoc¢ao de maior equidade territorial no pais.

-
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Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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