CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PL n.4565/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 20:02:46.300 - Mesa

Institui o Programa Nacional de
Formalizacdo Assistida do Trabalhador de
Rua — Rua Legal, com foco em licenca
simplificada, incluséo financeira,
microseguro e acesso a meios de
pagamento digital, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Formalizacao
Assistida do Trabalhador de Rua — Rua Legal, com a finalidade de promover a
formalizacdo progressiva, a inclusdo econdmica e a protecdo social de

trabalhadores que exercem atividades econémicas em espacos publicos.

Art. 2° O Programa sera executado em regime de cooperagao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com articulagdo com
politicas de trabalho, assisténcia social, inclusdo produtiva e inclusédo

financeira.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se trabalhador de rua
aquele que exerce atividade econémica licita de forma autbnoma em espacos

publicos, incluindo, entre outros:

| — vendedores ambulantes;
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Il — prestadores de servigos informais;

[Il — trabalhadores itinerantes;
IV — trabalhadores de economia popular urbana.

Art. 4° S&o beneficiarios prioritarios:
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| — trabalhadores inscritos no Cadastro Unico;

Il — trabalhadores em situacao de informalidade econdémica;
lIl — trabalhadores com renda de até dois salarios minimos;
IV — mulheres chefes de familia;

V — jovens e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Art. 5° Os entes federativos poderdo instituir mecanismo de
licenca simplificada para o exercicio de atividades econdmicas de baixo risco

em espacos publicos.
81° A licenca simplificada devera observar:
| — procedimentos digitais ou simplificados;
Il — baixo custo ou gratuidade para populacdo vulneravel,
lll — prazo reduzido de andlise;
IV — critérios objetivos e transparéncia administrativa.

§2° O regulamento podera prever modelos padronizados de

licenciamento.

Art. 6° O Programa promovera o acesso dos trabalhadores de

rua a instrumentos de inclusao financeira, incluindo:
| — contas digitais de baixo custo;
Il — meios de pagamento eletrénico;
Il — acesso a sistemas de recebimento digital,
IV — educacdo financeira béasica.

Art. 7° Poderdo ser firmadas parcerias com instituicoes

financeiras publicas e privadas para viabilizar a incluséo digital e financeira.

Art. 8° O Programa incentivard 0 acesso a mecanismos de

microseguro e protecao social, incluindo:

| — seguros de renda ou interrup¢ao de atividade;
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Il — cobertura contra acidentes;
[Il — protecao patrimonial basica;

IV — outros instrumentos compativeis com a realidade dos

trabalhadores.

Paragrafo Unico. A adesédo serd facultativa e poderé contar com

subsidios ou incentivos, conforme regulamento.

Art. 9° O Programa adotara modelo de formalizacéo
progressiva, permitindo a transicdo gradual do trabalhador informal para

regimes formais de atividade econdmica.
81° A formalizag&o podera incluir:
| — registro simplificado;
Il — acesso a microcrédito;
[Il — capacitagao profissional,
IV — integracdo com regimes simplificados existentes.
Art. 10. O Programa promovera capacitacao em:
| — gestéo basica de negocios;
Il — educacéo financeira,
[l — uso de tecnologias digitais;
IV — qualificacdo profissional.

Art. 11. A Unido coordenar4d o Programa, podendo instituir

insténcia de governanca intersetorial.
Art. 12. Poderéo ser firmadas parcerias com:
| — Municipios;
Il — entidades do Sistema S;

lll — institui¢cdes financeiras;
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IV — organizacdes da sociedade civil;

V — associacoes de trabalhadores.

Art. 13. O Programa sera financiado com recursos:
| — do orcamento da Uni&o;

Il — de programas de inclus&o produtiva;

[Il — de parcerias institucionais;

IV — de outras fontes legais.

Paragrafo Unico. A execucdo observara a disponibilidade

orcamentéria e os limites fiscais.
Art. 14. Serdo monitorados:
| — nimero de trabalhadores formalizados;
Il — acesso a servigos financeiros;
[l — adesdo a microseguros;
IV — evolucéo de renda e atividade econdmica.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo enfrenta um dos mais relevantes
desafios estruturais do mercado de trabalho brasileiro, a elevada informalidade
e a auséncia de instrumentos adequados para a inclusdo econdmica de
milhdes de trabalhadores que exercem suas atividades em espacos publicos.
Trata-se de um segmento expressivo, dinamico e essencial para a economia
urbana, mas que permanece a margem das politicas publicas tradicionais de

formalizacao.
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Segundo o IBGE, o Brasil possui mais de 39 milhdes de
trabalhadores informais, o que corresponde a aproximadamente 40% da forca
de trabalho. Essa realidade é ainda mais acentuada nas regides Norte e
Nordeste, onde a informalidade supera a média nacional, refletindo
desigualdades histéricas de acesso a oportunidades econémicas, infraestrutura
e politicas de inclusdo produtiva. Dentro desse universo, destaca-se o
contingente de trabalhadores de rua, vendedores ambulantes, prestadores de
servigos informais e trabalhadores itinerantes, cuja atividade econdmica €

marcada por baixa protecéo institucional e elevada vulnerabilidade.

A informalidade, nesse contexto, ndo decorre de uma escolha
livre, mas de um ambiente regulatorio inadequado a realidade desses
trabalhadores. Barreiras burocraticas, custos de formalizacdo, auséncia de
modelos simplificados de licenciamento e dificuldade de acesso a servigos
financeiros acabam por excluir esses profissionais dos mecanismos formais da
economia. Como consequéncia, esses trabalhadores enfrentam inseguranca
juridica, baixa protecdo social, dificuldade de acesso ao crédito e limitacdo de

crescimento produtivo.

Paralelamente, o avanco da economia digital impde novos
desafios. Dados do Banco Central do Brasil demonstram a rapida expansao
dos meios de pagamento eletrbnico no pais, especialmente com a
disseminacdo de sistemas digitais. No entanto, parcela significativa dos
trabalhadores informais permanece excluida desse processo, seja por falta de
acesso a instrumentos financeiros basicos, seja por auséncia de capacitacao
para utilizagdo dessas ferramentas. Essa exclusao limita a competitividade
desses trabalhadores e reduz sua capacidade de insercdo em mercados mais

dinamicos.

Do ponto de vista econdmico, a informalidade representa perda
de eficiéncia e de potencial de crescimento. O economista Ricardo Paes de
Barros destaca que a informalidade reduz a produtividade, restringe a

mobilidade econbmica e compromete o desenvolvimento sustentavel. No plano

-
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internacional, o Banco Mundial aponta que politicas baseadas em formalizacao
progressiva, simplificacdo regulatéria e inclusdo financeira apresentam
melhores resultados na integracdo de trabalhadores informais a economia

formal.

A proposta ora apresentada adota exatamente essa
abordagem, estruturando uma politica publica integrada, baseada em trés
pilares fundamentais: a simplificacdo do licenciamento por meio de
mecanismos de autorizagdo acessiveis e desburocratizados; a inclusao
financeira e digital, com acesso a contas, meios de pagamento eletronico e
educacdo financeira; e a ampliacdo da protecdo social por meio de
instrumentos como o0 microseguro, adaptados a realidade desses

trabalhadores.

Um dos elementos centrais da proposta € a ado¢ao do conceito
de formalizacdo progressiva, que permite a transicdo gradual do trabalhador
informal para a formalidade, sem imposicdo de exigéncias incompativeis com
sua realidade econémica. Essa abordagem reduz a resisténcia a formalizacao,

amplia a adesédo e garante maior efetividade a politica publica.

Do ponto de vista juridico, a proposicao esta alinhada ao pacto
federativo, ao estabelecer diretrizes gerais e permitir que Estados e Municipios
adaptem o0s mecanismos de implementacdo as suas realidades locais,
especialmente no que se refere ao ordenamento do espaco urbano e a
concessao de licencas. Trata-se de um modelo flexivel, que respeita a
autonomia dos entes subnacionais e a0 mesmo tempo promove padronizacao

minima necessaria para garantir seguranca juridica.

Sob a odtica fiscal, o projeto adota desenho responsavel, ao nao
instituir beneficios obrigatorios de alto custo, mas sim estruturar mecanismos
de inclusdo que podem ser implementados de forma gradual e em parceria
com instituicdes financeiras, organizagbes da sociedade civil e o setor
produtivo. Essa caracteristica amplia a viabilidade da proposta e reduz riscos

de oposicao por impacto orcamentario.
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Além disso, a politica proposta possui elevado potencial de
retorno indireto para o Estado, ao ampliar a base econémica formal, estimular a
circulacao de renda, fortalecer economias locais e reduzir a vulnerabilidade
social. Trata-se de uma intervencdo de alto impacto e baixo custo relativo,

capaz de produzir ganhos econémicos e sociais significativos.

Em sintese, esta proposicado parte de uma premissa simples e
concreta, milhdes de brasileiros ja trabalham diariamente nas ruas,
movimentando a economia e garantindo sua subsisténcia. O que falta ndo é
iniciativa ou capacidade de trabalho, mas sim condi¢des minimas de incluséo,
seguranca e acesso a instrumentos que permitam o desenvolvimento dessas

atividades de forma digna e produtiva.

Diante do exposto, a aprovacédo desta proposta representa
medida necessaria e estratégica para reduzir a informalidade, promover
inclusédo econbmica e fortalecer o desenvolvimento social e produtivo do pais,

especialmente nas regides mais vulneraveis.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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