CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui 0 Regime Especial de Comércio
Transfronteirico Popular, estabelece
mecanismos de inclusao produtiva, inovacao
e industrializagdo na Regido Norte, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Comércio
Transfronteirico Popular — RECTP, com a finalidade de promover a incluséo
produtiva, a formalizacdo econdmica, o desenvolvimento regional e a

ampliacdo do acesso ao comércio exterior em areas de fronteira.
Art. 2° S0 objetivos do RECTP:
| — facilitar a exportacdo de pequena escala;
Il — integrar trabalhadores informais ao mercado formal;
[Il — estimular a industrializacao local e a agregacao de valor;
IV — fomentar cadeias produtivas regionais;
V — reduzir desigualdades econdmicas na Regido Norte;
VI — promover inovagao tecnoldgica aplicada a producao local.
Art. 3° Poderéo aderir ao RECTP:
| — microempreendedores individuais e microempresas;
Il — cooperativas e associacdes produtivas;

[l — trabalhadores cadastrados em regime de formalizacdo

progressiva,
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IV — empreendimentos comunitarios de base local.

Art. 4° A participacdo no regime dependera de cadastro prévio

e cumprimento de requisitos minimos de regularizacao.

Art. 5° Fica instituido regime simplificado de exportagdo para

operacOes de pequena escala realizadas em regides de fronteira.
Art. 6° O regime observara:
| — limites de valor por operacéo e por beneficiario;
Il — simplificagdo documental;
[l — uso de sistemas digitais de registro;
IV — canal aduaneiro simplificado com controle integrado.

Art. 7° O Poder Executivo definira lista positiva de produtos

autorizados, priorizando:
| — produtos agropecuarios de pequena escala;
Il — alimentos processados;
[l — artesanato e produtos culturais;
IV — bens com agregacé&o de valor local.

Art. 8°© O RECTP promovera a integracdo progressiva dos

beneficiarios ao sistema econdmico formal.
Art. 9° O regime devera assegurar:
| — capacitag&o produtiva e comercial;
Il — acesso a instrumentos de formalizagéo;
[l — apoio a organizacdo em cooperativas e associacoes;
IV — estimulo a transicdo para regimes empresariais formais.

Art. 10. Fica instituido o eixo de Inovagdo e Industrializacédo

Local, com o objetivo de promover a agregacao de valor a producéo regional.
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Art. 11. As agdes de inovagéo e industrializacao incluirdo:

| — implantacdo de unidades locais de beneficiamento e

transformacao;
Il — apoio a industrializacdo de pequena escala;
lll — estimulo ao desenvolvimento de novos produtos;

IV — uso de tecnologias acessiveis para producdo e

comercializacao;

V — adocgao de sistemas de rastreabilidade e certificagdo de

origem.
Art. 12. O Poder Publico incentivara a articulacdo com:
| — instituicdes de ensino e pesquisa;
Il — centros de inovacao tecnoldgica;
lll — entidades de apoio a micro e pequena empresa;
IV — programas de desenvolvimento regional.

Art. 13. Sera priorizada a agregacédo de valor a producéo local,
vedada a utilizacdo do regime exclusivamente para exportacdo de produtos in
natura sem beneficiamento, quando houver Vviabilidade técnica de

transformacao.

Art. 14. O RECTP adotard mecanismos de controle e

fiscalizag&o, incluindo:
| — cadastro obrigatério e rastreabilidade das operacgdes;
Il — integracdo com orgaos de fiscalizacao;
[Il — limites operacionais definidos em regulamento;
IV — monitoramento eletronico das transacoes.
Art. 15. E vedada:

| — a utilizacdo do regime por interpostas pessoas;
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Il — a intermediacao por empresas de grande porte;

[l — a comercializacdo de produtos proibidos ou sensiveis.
Art. 16. O descumprimento das regras implicara:

| — excluséo do regime;

Il — aplicagéo de sangdes administrativas;

[l — comunicagdo aos 6rgdos competentes.

Art. 17. O RECTP serd implementado prioritariamente na

Regido Norte, especialmente em areas de fronteira com a Guiana.

Art. 18. A implementac&o podera ocorrer em caréater piloto, com

expansao gradual.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Regime Especial de
Comeércio Transfronteirico Popular com um obijetivo claro e inadiavel, enfrentar
uma das mais profundas contradicdes do desenvolvimento brasileiro, a
existéncia de regides com vocagdo econdmica internacional que permanecem
excluidas do comércio exterior por auséncia de instrumentos adequados de

politica publica.

O Brasil construiu, ao longo das ultimas décadas, um sistema
de comércio exterior sofisticado para grandes empresas, mas inacessivel para
milhdes de trabalhadores, pequenos produtores, cooperativas e
empreendimentos de base local. Na prética, exportar no Brasil ainda € um
privilégio de poucos. Nas regibes de fronteira, especialmente na Amazonia,

essa distor¢do se agrava, ha producdo, ha demanda internacional préxima, ha
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circulacdo econdbmica, mas ndo ha politica publica que organize, proteja e

impulsione esse potencial.

A consequéncia € perversa. O pequeno produtor permanece
preso a informalidade ou a venda de baixa escala no mercado interno,
enguanto oportunidades concretas de geracado de renda sao desperdicadas. O
trabalhador que ja atua na economia real continua invisivel para o Estado. E o
pais, como um todo, deixa de integrar sua base produtiva ao comércio regional,

perdendo competitividade e capacidade de desenvolvimento.

Este Projeto de Lei rompe com essa logica. Ele ndo cria um
privilégio, cria uma ponte. Uma ponte entre quem hoje esta fora do sistema e o
mercado internacional. Uma ponte entre a producao local e a agregacédo de
valor. Uma ponte entre a economia informal e a formalizacdo produtiva

sustentavel.

A proposta parte de uma premissa simples e realista, ndo se
desenvolve uma regido apenas com grandes investimentos ou grandes
empresas. Desenvolve-se quando se organiza a base econdmica existente,
guando se inclui quem ja produz, quando se cria escala a partir do pequeno e

guando se transforma matéria prima em produto com valor agregado.

Por isso, 0 projeto ndo se limita a simplificacdo da exportacao.
Ele estrutura um modelo completo de desenvolvimento produtivo de fronteira,
baseado em trés pilares integrados, inclusdo econdémica, industrializacao local
e inovacao aplicada. Ao permitir exportacao simplificada em pequena escala, o
projeto reduz barreiras histéricas de entrada. Ao incentivar a organizacdo em
cooperativas e nucleos produtivos, cria escala e padronizacdo. Ao priorizar a
agregacéo de valor e a industrializacdo de base local, rompe com o modelo

primario exportador que historicamente limita o crescimento da Regido Norte.

Essa é uma mudanca de paradigma. Nao se trata de facilitar a
saida de produtos brutos, mas de estimular a transformagédo produtiva no
territério. Ndo se trata de manter o trabalhador na informalidade, mas de

construir um caminho progressivo de formalizacdo, com apoio real e condicdes
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concretas. Nao se trata de abrir brechas regulatérias, mas de criar um regime
especifico, controlado, rastreavel e compativel com a seguranca juridica e

fiscal do Estado.

E importante destacar que o projeto foi estruturado com rigor
técnico para evitar distor¢des. Estabelece limites operacionais, lista positiva de
produtos, mecanismos de rastreabilidade, vedacdo a intermediacdo por
grandes empresas e integracdo com orgaos de fiscalizacdo. Ou seja, protege o
sistema sem sufocar o pequeno produtor. Regula sem excluir. Organiza sem

reprimir.

No plano regional, a proposta tem impacto imediato e
estratégico. A Regido Norte, e em especial estados como Roraima, possui
posicdo geogréfica privilegiada para integracdo com mercados internacionais
proximos, como a Guiana. Mesmo com limita¢des estruturais, o fluxo comercial
ja existe e cresce. O que falta é transformar esse movimento espontaneo em
politica publica estruturada, capaz de gerar escala, seguranca e

desenvolvimento.

Mais do que isso, o projeto dialoga com uma agenda
contemporanea de desenvolvimento: bioeconomia, inovacdo acessivel,
industrializacdo descentralizada e inclusdo produtiva. Ele permite que o
desenvolvimento aconteca onde as pessoas vivem, sem exigir deslocamento,
sem romper com a realidade Ilocal, sem impor modelos externos

desconectados do territorio.

Do ponto de vista constitucional, a proposta respeita
integralmente a ordem econdmica, a livre iniciativa e o principio da reducéo das
desigualdades regionais. Do ponto de vista fiscal, ndo cria beneficios
indiscriminados nem renuncia de receita descontrolada, mas organiza e
direciona a atividade econbmica existente, ampliando a base produtiva e

potencialmente a arrecadac¢do no médio prazo.

No plano politico, este projeto corrige uma distor¢ao histérica.

O Norte do Brasil ndo pode continuar sendo visto apenas como area de
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preservacgao ou territorio distante. E regido produtiva, estratégica e com enorme
potencial de integracdo econd6mica. O que falta ndo € capacidade, é

oportunidade.

E é exatamente isso que este projeto oferece, a oportunidade

estruturada, com responsabilidade, controle e viséo de futuro.

Porque o pequeno produtor ndo precisa de favor. Precisa de
acesso. Porque o trabalhador informal ndo precisa ser reprimido. Precisa ser

incluido. E porgue o desenvolvimento do Norte ndo pode mais esperar.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei
representa ndo apenas uma medida econdmica, mas uma deciséo politica de
reconhecer, integrar e fortalecer quem ja sustenta a economia real nas regioes

de fronteira do Brasil.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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