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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
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Institui a Politica Nacional de Reducédo
de Custos e Inovacdo da Construcdo em
Areas Remotas — CONSTRUIR BRASIL,
estabelece diretrizes para modernizacéo
logistica, tecnolégica e produtiva da
construcdo civil em territérios de dificil
acesso, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Reducéo de Custos
e Inovacdo da Construcdo em Areas Remotas — CONSTRUIR BRASIL, com a
finalidade de reduzir os custos estruturais da construgdo civil em territérios de
dificil acesso, mediante o uso de solu¢fes tecnoldgicas, logisticas e produtivas

adequadas as especificidades regionais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se areas remotas

aquelas caracterizadas por:
| — elevado custo logistico de transporte de insumos;
Il — baixa densidade de infraestrutura;
[Il — limitacGes de acesso territorial;

IV — condicbes geograficas que impactem o custo da

construcao.

Art. 3° Sa0 objetivos da Politica:
| — reduzir custos de construcdo em regioes remotas;

Il — ampliar a eficiéncia produtiva do setor;
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[l — promover o uso de tecnologias construtivas adequadas;
IV — estimular a producéo local de insumos;

V — reduzir prazos de execucédo de obras publicas;
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VI — ampliar 0 acesso a infraestrutura basica.
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Art. 4° A Politica observara os seguintes principios:
| — eficiéncia econdmica;

Il — neutralidade tecnoldégica;

lll — respeito as normas técnicas;

IV — sustentabilidade ambiental;

V — desenvolvimento regional;

VI — cooperacéo federativa.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica:

| — adaptacdo das solucbes construtivas as condic¢des locais;
[l — incentivo a industrializacdo da construcao;

[Il — racionalizacdo do uso de insumos;

IV — estimulo & inovagéo tecnoldgica;

V — fortalecimento da cadeia produtiva regional.

Art. 6° A Unido promovera o desenvolvimento e a disseminacao

de solugBes construtivas adaptadas as areas remotas, incluindo:
| — sistemas pré-fabricados e modulares;
Il — métodos construtivos industrializados;
[l — uso de materiais locais, quando tecnicamente viaveis;
IV — tecnologias de construcdo de baixo custo e alta eficiéncia.

Art. 7° As solugbes adotadas deverdao observar integralmente

as normas técnicas vigentes e os padrées de seguranca e qualidade.
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Art. 8° E vedada a imposicdo de tecnologia especifica,

assegurada a neutralidade tecnologica na implementacao da Politica.

Art. 9° A Unido promovera acfes voltadas a reducdo dos

custos logisticos da construgéo civil, incluindo:
| — priorizag&o logistica de insumos da construcao;
Il — estimulo a criacdo de polos regionais de distribuicéo;
lIl — incentivo a producao local de materiais;
IV — integragdo com politicas de infraestrutura.
Art. 10. A Politica incentivara:
| — uso de fontes de energia renovavel em obras;
Il — solucdes construtivas adaptadas ao clima local;
lll — reducao de custos operacionais das edificagoes.

Art. 11. A Unido promovera programas de capacitacdo técnica

voltados a construcédo em areas remotas.
Art. 12. Poderédo ser desenvolvidos projetos padronizados para:
| — habitagéo;
Il — escolas;
[l — unidades de saude;
IV — equipamentos publicos essenciais.

Art. 13. Fica instituido o Catdlogo Nacional de Solugbes

Construtivas para Areas Remotas, contendo:
| — tecnologias validadas;
Il — materiais recomendados;
[l — métodos construtivos eficientes.

Art. 14. O Catélogo tera carater orientativo e técnico.
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Art. 15. A implementacdo da Politica ocorrera mediante

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 16. A adesao a Politica ser& voluntaria.

Art. 17. A Politica priorizara a Regido Norte e areas de maior

vulnerabilidade logistica.

Art. 18. O Poder Executivo podera instituir instancia de

coordenacao da Politica.

Art. 19. O Poder Executivo encaminhara relatério anual ao

Congresso Nacional contendo:
| — acdes realizadas;
Il — reducdo média de custos;
[Il — projetos implementados;
IV — impacto regional.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de
Reducdo de Custos e Inovacdo da Construcdo em Areas Remotas —
CONSTRUIR BRASIL, com o objetivo de enfrentar um dos problemas mais
negligenciados do desenvolvimento brasileiro, o custo estruturalmente elevado
da construcdo civil em regibes de dificil acesso, especialmente na Regido

Norte.

A realidade é conhecida, mas pouco enfrentada. Construir em

areas remotas do pais, como em diversos municipios da Amazobnia, pode
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custar até o dobro, ou mais, em comparacdo com regides centrais. Esse
encarecimento ndo decorre de um unico fator, mas de um conjunto de
distor¢cdes acumuladas ao longo do tempo, logistica precéaria, dependéncia de
insumos transportados por longas distancias, auséncia de solucdes
construtivas adaptadas, baixa escala de mercado e falta de padronizagéo

técnica.

7

O resultado é um ciclo perverso. Obras publicas ficam mais
caras, demoram mais para serem concluidas e, muitas vezes, sequer saem do
papel. A populacdo paga mais caro por habitacdo, infraestrutura e servicos
essenciais. Estados e municipios enfrentam dificuldades para executar politicas
publicas basicas. E o pais, como um todo, perpetua desigualdades regionais

gue ja deveriam ter sido superadas.

E preciso reconhecer, com clareza, que o problema nio esta
na capacidade produtiva local, tampouco na méo de obra. O problema esta no
modelo adotado. O Brasil ainda utiliza, em regifes remotas, um padrdo de
construcdo pensado para grandes centros urbanos, ignorando completamente
as especificidades territoriais, logisticas e ambientais da Amazénia e de outras

areas isoladas.

Essa inadequacdo gera desperdicio de recursos publicos,
ineficiéncia e sobrecusto permanente. Transporta-se material por milhares de
quildmetros quando poderia haver produgéo local. Executam-se obras com
métodos convencionais quando ja existem tecnologias mais eficientes.
Repetem-se erros de planejamento por auséncia de padronizacdo e

inteligéncia técnica aplicada.

O CONSTRUIR BRASIL surge para romper com essa légica.
Trata-se de uma politica publica estruturada, que atua sobre os fatores reais de
custo da construcao civil em areas remotas, organizando a acdo do Estado em
torno de trés eixos fundamentais: tecnologia adequada, logistica eficiente e

capacitacao produtiva.
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Ao incentivar solugdes construtivas adaptadas, como sistemas
modulares, industrializados e o uso racional de materiais locais, o projeto
promove ganho de eficiéncia sem comprometer a qualidade e a seguranca das
edificacbes. Ao estimular a criacdo de polos logisticos e a producéo regional de
insumos, reduz a dependéncia de cadeias longas e onerosas. Ao fomentar a
capacitacdo técnica e a padronizacdo de projetos, diminui o tempo de

execucao e o risco de falhas.

Importante destacar que a proposta foi construida com rigor
técnico para evitar distor¢cdes. Ndo imp&e tecnologias especificas, respeitando
a neutralidade tecnoldgica e evitando captura por interesses setoriais. Nao
flexibiliza normas técnicas, garantindo seguranca e qualidade. N&o invade
competéncias de estados e municipios, estruturando-se como politica nacional

de adeséo voluntaria, com apoio técnico e coordenacao federativa.

Do ponto de vista juridico, trata-se de iniciativa compativel com
0s principios constitucionais da eficiéncia administrativa, da reducdo das
desigualdades regionais e do desenvolvimento nacional. Do ponto de vista
fiscal, ndo cria despesa obrigatéria automatica nem subsidios indiscriminados,
mas organiza e racionaliza a aplicacéo de recursos publicos, aumentando sua

efetividade.

No plano politico, a proposta corrige uma distor¢éo histérica. O
Brasil ndo pode continuar aceitando que construir uma escola, uma unidade de
saude ou uma moradia digna na Regido Norte custe significativamente mais
caro simplesmente porque nunca houve uma politica estruturada para enfrentar

esse problema.

N&o se trata de privilégio regional. Trata-se de justica territorial.

N&o se trata de criar beneficio. Trata-se de corrigir ineficiéncia.

E, sobretudo, trata-se de reconhecer que o desenvolvimento do
pais passa necessariamente pela capacidade de garantir infraestrutura de
gualidade em todas as regides, e ndo apenas nos grandes centros.
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Porque, no Brasil de hoje, construir no Norte custa mais néo

porque precisa, mas porque nunca foi organizado para custar menos.

O CONSTRUIR BRASIL é, portanto, uma resposta concreta,

técnica e responsavel a esse desafio.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei
representa medida necessaria, urgente e estratégica para reduzir custos,
ampliar investimentos publicos e promover desenvolvimento equilibrado no

territério nacional.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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