CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei da  Publicidade
Responsavel em Conteudo Educacional e
Infantil, estabelece limites a publicidade
invasiva em plataformas digitais voltadas a
educacdo, ao ensino remoto e a conteudos
destinados predominantemente a criancgas,
adolescentes e estudantes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecdo contra
publicidade digital invasiva em plataformas, aplicacfes, servicos e conteludos
digitais voltados predominantemente a educacdo, ao ensino remoto, a

formacédo estudantil e ao publico infantojuvenil.
Art. 2° S4o objetivos desta Lei:

| — assegurar ambiente digital educacional compativel com o
desenvolvimento cognitivo, pedagdgico e emocional de criangas, adolescentes

e estudantes;

Il — limitar praticas publicitarias excessivamente invasivas em

conteudos educacionais e infantis;

[l — proteger estudantes contra interrupcfes abusivas que

comprometam concentracdo, aprendizagem e acessibilidade educacional;

IV — promover equilibrio entre monetizacéo legitima e protecéo

do interesse educacional;
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V — fortalecer a responsabilidade social das plataformas digitais

utilizadas em contextos de ensino e formacao.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — publicidade invasiva: comunicagdao comercial que provoque
interrupcdo excessiva, retencao artificial, prejuizo a experiéncia educacional ou

exposicao desproporcional do usuario;

Il — plataforma educacional digital: aplicacéo, servigo, ambiente
virtual ou sistema eletrénico destinado predominantemente a educacgéo, ensino

remoto, aprendizagem, cursos, reforco escolar ou atividades pedagdgicas;

[l — conteddo infantil: conteddo digital direcionado
predominantemente a criangas e adolescentes;

IV — interrupcdo publicitaria desproporcional: exibicdo de
publicidade em frequéncia, duracdo ou intensidade incompativeis com a

finalidade educacional do conteudo;

V — monetiza¢do educacional abusiva: pratica de exploracao
comercial que comprometa o ambiente pedagodgico ou utilize mecanismos

agressivos de retencdo em contexto educacional.

Art. 4° So direitos dos usuarios de plataformas educacionais e

conteudos infantis:

| — acesso a ambiente digital educacional compativel com a
protegéo integral da criangca e do adolescente;

I — utlizacdo de servicos educacionais sem interrupcdes

publicitarias excessivas;

[l — protecdo contra publicidade comportamental abusiva em

ambientes de ensino;

IV — preservacdo da concentracdo, continuidade pedagogica e

acessibilidade do contelido;

-
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V — informacao clara sobre eventual utilizacdo de publicidade e

monetizacao da plataforma;

VI — protecdo contra técnicas agressivas de retencdo comercial

em ambiente educacional.

Art. 5° Ficam vedadas, em plataformas educacionais digitais e

conteudos infantis:
| — publicidade excessivamente repetitiva ou sequencial;

Il — andncios impossiveis de pular em contetdos educacionais

essenciais;

[ll — interrupcdes publicitarias durante atividades pedagogicas,

avaliacdes ou transmissdes educacionais ao Vvivo;

IV — publicidade personalizada baseada em perfilamento
comportamental de criancas e adolescentes;

V — utilizacdo de técnicas agressivas de retencdo em ambiente

educacional;

VI — publicidade sonora automatica em volume superior ao
conteudo principal,
VII — mecanismos destinados a ampliar artificialmente tempo

de permanéncia de estudantes para fins comerciais;

VIII — publicidade incompativel com a finalidade pedagdgica do

conteudo;

IX — exploracdo comercial de vulnerabilidades cognitivas ou

emocionais de criancas e adolescentes;

X — utlizagdo de publicidade oculta ou disfarcada em

contetdos educacionais.

Art. 6° As plataformas abrangidas por esta Lei deverdo
observar critérios de proporcionalidade entre conteddo educacional e

exposicdo publicitaria.

-
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd regulamentar
parametros técnicos de frequéncia, duracao e proporcionalidade da publicidade

em ambientes educacionais digitais.
Art. 7° As plataformas digitais abrangidas por esta Lei deveréo:

| — adotar politica especifica de publicidade responsavel em

ambiente educacional;

I — disponibilizar mecanismos simplificados de controle

parental,

[ll — identificar claramente contetdos patrocinados;

IV — assegurar transparéncia sobre praticas de monetizacao;

V — proteger dados de estudantes e usuarios infantojuvenis;

VI — priorizar estabilidade e continuidade pedagoégica do
conteudo.

Art. 8° Plataformas digitais com mais de 10 milhdes de usuarios

mensais no Brasil deverdo publicar relatério anual contendo:

| — politicas de publicidade aplicaveis a conteudos

educacionais;
Il — medidas de protecdo de estudantes e criancas;
[l — mecanismos de limitacdo de publicidade invasiva;

IV — critérios de protecdo de dados aplicaveis ao ambiente

educacional;

V — namero de denudncias relacionadas a publicidade abusiva

em conteudos educacionais.

Art. 9° As plataformas abrangidas por esta Lei deverao adotar

protecao refor¢cada para criancas, adolescentes e estudantes, observando:
| — o principio da protecéo integral;

Il — o melhor interesse da crianca e do adolescente;

-
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Il — a prioridade do interesse pedagdgico sobre estratégias

comerciais;
IV — a preservacdo da saude mental e cognitiva dos usuarios.

Paragrafo Unico. Constitui agravante a utilizagédo de publicidade
invasiva em plataformas utilizadas predominantemente por estudantes da

educacao basica.

Art. 10 Compete aos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, aos 6rgédos de protecdo da infancia e adolescéncia,
as autoridades educacionais competentes e aos demais 6rgaos federais

competentes fiscalizar o cumprimento desta Lei.

Art. 11 O descumprimento desta Lei sujeita os infratores as

seguintes san¢Oes administrativas, observado o devido processo legal:
| — adverténcia;
Il — obrigacdo de adequacéo;
[l — suspenséo da pratica considerada abusiva,

IV — multa de até 2% do faturamento bruto da empresa no

Brasil, limitada a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infracao;

V — imposicdo de medidas corretivas de protecdo educacional

e infantojuvenil.
81° As sanc0Oes considerarao:
| — gravidade da infracéo;
Il — impacto pedagogico causado;
Il — exposicao de criancas e adolescentes;
IV — reincidéncia;

V — capacidade econémica da empresa.

-
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82° Os recursos arrecadados poderdao ser destinados a
programas de educacao digital, inclusdo educacional e protecéo da infancia no

ambiente virtual.
Art. 12 A aplicagéo desta Lei observara:
| — a protecao integral da crianga e do adolescente;
Il — o direito a educacéo;
lll — a defesa do consumidor;
IV — a dignidade da pessoa humana,
V — 0 Marco Civil da Internet;
VI — o Estatuto da Crianca e do Adolescente;
VII — a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor apos 1 (um) ano de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A digitalizacdo acelerada da educagéao transformou plataformas
digitais, aplicacdes de ensino remoto, servicos de video, ambientes virtuais de
aprendizagem e conteudos online em instrumentos centrais da formacao

educacional contemporanea.

Milhbes de estudantes brasileiros passaram a utilizar
diariamente plataformas digitais para acesso a aulas, refor¢co escolar, cursos,
atividades pedagogicas e conteludos educacionais, especialmente apos a

expansao estrutural do ensino remoto e hibrido.

-
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Entretanto, a crescente monetizacdo desses ambientes
mediante publicidade intensiva passou a gerar impactos relevantes sobre a
experiéncia pedagogica, a concentracdo dos estudantes e a protecdo de

criancas e adolescentes no ambiente digital.

Atualmente, é cada vez mais comum a presenca de anuncios
excessivos, interrupcdes publicitarias desproporcionais, publicidade invasiva
em videos educacionais, mecanismos agressivos de retencdo e estratégias
comerciais incompativeis com a finalidade pedagodgica dos conteudos
acessados por estudantes.

Tais praticas comprometem a continuidade do aprendizado,
ampliam distracfes artificiais, favorecem hiperestimulacdo digital e expdem
criancas e adolescentes a mecanismos comerciais incompativeis com sua

condigéo peculiar de desenvolvimento.

A presente proposi¢cdo busca estabelecer parametros minimos
de publicidade responsavel em contetudos educacionais e infantis, assegurando
ambiente digital mais equilibrado, saudavel e compativel com o direito a
educacéo e a protecao integral da infancia.

O projeto ndo pretende inviabilizar modelos legitimos de
financiamento digital ou restringir inovacao tecnoldgica. Busca-se, ao contrario,
estabelecer limites razoaveis a exploragdo comercial em contextos

educacionais, fortalecendo a responsabilidade social das plataformas digitais.

A matéria encontra fundamento constitucional nos arts. 6°, 205,
206, 227 e 5°, XXXII, da Constituicdo Federal, além do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, do Cddigo de Defesa do Consumidor, do Marco Civil da
Internet e da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD.

O presente Projeto de Lei integra um pacote legislativo voltado
ao enfrentamento de praticas abusivas no consumo eletrdnico e nas
plataformas digitais contemporaneas, especialmente em temas que ainda
carecem de regulamentacdo especifica, amadurecimento legislativo e

aprofundamento do debate publico no Brasil.

-
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Nesse contexto, revela-se fundamental preservar a identidade
tematica e o nucleo material desta proposicao, evitando seu tratamento como
mero objeto acessorio de apensamento a projetos amplos e genéricos de

regulacéo digital.

O cerne desta proposta consiste especificamente na limitacado
da publicidade invasiva em ambientes digitais educacionais e infantis, matéria
de elevada especificidade pedagodgica, psicolégica, consumerista e

infantojuvenil.

O eventual apensamento a proposicdes excessivamente
abrangentes pode comprometer o aprofundamento técnico necessario ao
debate, diluir a finalidade protetiva da iniciativa e retardar a implementacéao de
mecanismos concretos de protecdo da experiéncia educacional digital de
milhdes de estudantes brasileiros.

A aprovacado desta proposta podera produzir resultados
concretos relevantes, incluindo melhoria da qualidade da experiéncia
educacional digital, reducdo de interrup¢cdes abusivas em conteddos
pedagdgicos, fortalecimento da protecédo de criancas e adolescentes, mitigacao
de praticas comerciais incompativeis com ambientes educacionais e incentivo
ao desenvolvimento de plataformas digitais mais responsaveis e compativeis

com o interesse publico educacional.

Além disso, a iniciativa contribui para a construcdo de ambiente
digital educacional mais saudavel, equilibrado e alinhado aos direitos

fundamentais da educacao, da infancia e da protecédo do consumidor.

Diante da relevancia juridica, social, educacional e
contemporédnea da matéria, contamos com o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei, em
beneficio da educacao digital, da protecdo infantojuvenil e da construcédo de

ambientes tecnoldgicos mais responsaveis no Brasil.

-
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Sala das SessoOes, em 2026.

PL n.4559/2026

Deputado DUDA RAMOS
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