CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PLn.4532/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 20:02:36.113 - Mesa

Institui a Politica Nacional de Protecdo
ao Ambiente Digital Menos Invasivo,
estabelece parametros de transparéncia,
proporcionalidade e limitagdo da publicidade
digital  excessivamente intrusiva em
plataformas  digitais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo ao
Ambiente Digital Menos Invasivo, com a finalidade de proteger os usuarios
contra praticas abusivas de publicidade digital excessivamente intrusiva,
assegurando experiéncia digital equilibrada, transparéncia informacional,
respeito ao tempo do consumidor e preservacao da dignidade do usuario no

ambiente virtual.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — publicidade digital intrusiva: toda forma de anuncio, insercéo
comercial ou comunicagao patrocinada que cause interrupc¢ao desproporcional,
limitacdo excessiva de navegacdo, constrangimento funcional ou prejuizo

relevante a experiéncia do usuario;

I — plataforma digital: aplicacdo de internet, servico de
streaming, rede social, marketplace, aplicativo, portal, jogo eletrénico, sistema
de compartilhamento de conteddo ou qualguer ambiente digital que

disponibilize conteudo, servi¢os ou interacdes por meio da internet;
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[l — andncio ndo pulavel: publicidade audiovisual cuja
reproducao obrigatéria impeca o usuario de acessar o conteudo principal antes

do término integral do anuncio;

IV — publicidade em sequéncia excessiva: exibi¢cdo continua ou
repetitiva de multiplos anuncios sem intervalo razoavel ou em quantidade

desproporcional ao conteudo acessado;

V — interrupcdo desproporcional: qualquer blogueio,
suspensdao, ocultacdo ou atraso injustificado de funcionalidades, contetdos ou
navegacao em razdo da exibicdo publicitaria;

VI — publicidade de alta recorréncia: repeticdo reiterada do

mesmo andncio em curto espaco de tempo ao mesmo usuario;

VIl — usuario hipervulneravel: crianca, adolescente, idoso,
pessoa com deficiéncia ou individuo submetido a mecanismos digitais de

manipulacdo comportamental intensiva.
Art. 3° Sao direitos dos usuarios de plataformas digitais:

| — acessar conteudos e funcionalidades sem interrupcdes

publicitarias desproporcionais;

Il — ser informado previamente sobre a duracdo estimada dos

anuncios obrigatorios;

[l — possuir mecanismos claros para ocultar, denunciar ou

limitar publicidade excessivamente repetitiva;

IV — ndo ser submetido a publicidade sonora automatica em

volume superior ao conteudo principal;

V — nao sofrer bloqueios artificiais de encerramento de

anuncios;

VI — usufruir de ambiente digital compativel com padrbes

razoaveis de usabilidade e acessibilidade;
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VIl — receber informacbes claras sobre os critérios de
personalizacdo de anuncios;

VIII — ndo ser submetido a técnicas abusivas destinadas a

induzir permanéncia forcada em publicidade digital.

Art. 4° Constituem praticas abusivas de publicidade digital, sem

prejuizo de outras previstas no Codigo de Defesa do Consumidor:

| — exibir andncios impossiveis de pular com duracao

desproporcional ao contetdo principal acessado;

Il — impor sequéncia excessiva de anuncios sucessivos sem

possibilidade razoavel de interrupcéo;

[l — reproduzir publicidade automética com aumento abrupto

de volume;

IV — dificultar artificialmente o fechamento de anuncios

mediante botdes ocultos, temporizadores enganosos ou interfaces confusas;

V — interromper conteddo educacional, infantil, jornalistico,

emergencial ou de utilidade publica com publicidade excessiva;

VI — exibir anincios em quantidade incompativel com a

duracédo do conteudo principal;

VII — utilizar publicidade com estimulos luminosos ou sonoros

potencialmente nocivos a saude;

VIl — repetir o mesmo andncio de forma excessiva a0 mesmo

usuario em curto intervalo temporal;

IX — impedir ou degradar desproporcionalmente

funcionalidades essenciais do servigo para forgar interagéo publicitaria.

Art. 5° As plataformas digitais deverdo observar os principios
da proporcionalidade, transparéncia, razoabilidade, acessibilidade e protecao

do consumidor na definicdo de seus modelos publicitarios.
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Art. 6° Os anuncios obrigatorios deveréo respeitar critérios de
proporcionalidade entre o0 tempo publicitario e o conteddo principal

disponibilizado ao usuario.

81° O Poder Executivo Federal podera regulamentar limites
objetivos de duracdo, frequéncia e recorréncia de publicidade digital,

observados:

| — o tipo de conteldo;

Il — a faixa etéria predominante do publico;

[l — 0 modelo econdémico da plataforma,;

IV — padrdes internacionais de protecao digital;

V — estudos técnicos sobre impacto psicolégico, cognitivo e
comportamental.

§2° A regulamentacdo devera prever tratamento mais protetivo

para conteudos destinados ao publico infantil e adolescente.

Art. 7° Plataformas com mais de 10 milhdes de usuarios

mensais no Brasil deverdo disponibilizar:

| — painel simplificado de gerenciamento de preferéncias

publicitarias;
Il — ferramenta de denuncia de publicidade abusiva;

[l — relatério puablico anual de transparéncia publicitaria
contendo:

a) média de tempo publicitario por usuario;

b) nimero de denudncias recebidas;

c) medidas corretivas adotadas;

d) parametros utilizados para repeticdo de anuncios;

e) politicas aplicaveis ao publico infantojuvenil.
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Art. 8 E vedada a utilizacdo de publicidade digital
excessivamente intrusiva em plataformas, aplicacbes ou conteudos

direcionados predominantemente a criancas e adolescentes.

81° Considera-se abusiva, para fins deste artigo, a publicidade

que:

| — utilize mecanismos de pressdo emocional, recompensa

compulsiva ou insisténcia reiterada;
Il — dificulte o encerramento do anuncio;
lll — explore vulnerabilidades cognitivas tipicas da infancia;
IV — promova hiperestimulacéo sensorial excessiva.

§2° O disposto neste artigo devera observar prioritariamente o

principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Art. 9° Compete aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, a autoridade competente em protecdo de dados e

aos orgaos federais de regulacéo digital fiscalizar o cumprimento desta Lei.

Art. 10 O descumprimento desta Lei sujeita os infratores,
observado o devido processo legal, as seguintes sancdes:

| — adverténcia;
Il — obrigacdo de adequacéo da plataforma;

[l — multa de até 2% do faturamento bruto no Brasil no
exercicio anterior, limitada a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por

infracao;
IV — suspensédo temporaria da pratica considerada abusiva;

V — determinagdo de adocdo de mecanismos corretivos de

transparéncia e controle.
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81° As sanc¢0Oes observardo a proporcionalidade da infracdo, a
reincidéncia, o porte econdémico da plataforma e o grau de impacto aos

usuarios.

82° Os recursos arrecadados com multas poderdo ser
destinados a programas de educacao digital, protecdo do consumidor e saude

mental no ambiente virtual.
Art. 11 A aplicacéo desta Lei devera observar:
| — a liberdade econGmica;
Il —a livre iniciativa;
lIl — a sustentabilidade financeira dos servicos digitais gratuitos;

IV — o equilibrio entre monetizacdo legitima e protecdo do

consumidor;

V — os principios previstos no Marco Civil da Internet e no

Cabdigo de Defesa do Consumidor.

Art. 12 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor apés 1 (um) ano de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O ambiente digital tornou-se elemento central da vida
contemporanea. Educacéo, comunicacao, entretenimento, trabalho, consumo e
acesso a informacdo passaram a ocorrer predominantemente em plataformas
digitais. Entretanto, a expansédo econémica baseada em publicidade intensiva

produziu um cenario de crescente invasividade na experiéncia do usuario.

A auséncia de pardmetros minimos de proporcionalidade

permitiu o surgimento de praticas abusivas como anuncios impossiveis de
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pular, publicidade em sequéncia excessiva, repeticdo compulsiva de anuncios,
interrupcdes reiteradas de videos curtos, bloqueios artificiais de fechamento e

degradacéo proposital da experiéncia de navegacao.

Tais praticas extrapolam o legitimo modelo de monetizagéo
digital e passam a comprometer direitos fundamentais do consumidor, o bem

estar psicoldgico do usuario e a propria qualidade do ambiente informacional.

A proposta ndo busca proibir publicidade digital, tampouco
inviabilizar modelos gratuitos sustentados por anuncios. O objetivo é
estabelecer equilibrio regulatorio, previsibilidade juridica e prote¢do contra

abusos manifestamente desproporcionais.

A matéria encontra fundamento: na protecdo constitucional do
consumidor prevista no art. 5°, XXXII, da Constituicdo Federal; na dignidade da
pessoa humana; no direito a informacdo adequada; na protecdo da infancia e
adolescéncia; no Marco Civil da Internet; e nas normas do Codigo de Defesa

do Consumidor relativas a publicidade abusiva.

Diversos estudos internacionais vém apontando impactos
associados a hiperexposicado publicitaria digital, especialmente em criancas e
adolescentes, incluindo fadiga cognitiva, reducdo de concentracao,
compulsividade de consumo e desgaste emocional relacionado a navegacao

online.

Além disso, o crescimento da chamada “economia da atengao”
ampliou mecanismos de retencéo artificial do usuario, muitas vezes mediante
técnicas de design manipulativo (“dark patterns”), que dificultam escolhas

conscientes e limitam o controle do consumidor sobre sua experiéncia digital.

A presente iniciativa inspira-se em debates regulatorios
observados na Unido Europeia, em estudos sobre protecéo digital conduzidos
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
além de tendéncias internacionais de fortalecimento dos direitos digitais do

consumidor.
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A proposta também preserva a livre iniciativa e a
sustentabilidade econémica das plataformas, ao prever regulamentacao técnica
gradual, parametros proporcionais e diferenciacdo conforme porte, modelo

econdmico e perfil do servigo.

Trata-se, portanto, de medida moderna, equilibrada,
constitucionalmente legitima e socialmente necessaria para assegurar que o
ambiente digital permaneca funcional, saudavel e compativel com os direitos

fundamentais da populacao brasileira.

O presente Projeto de Lei integra um pacote legislativo voltado
ao enfrentamento de praticas abusivas no consumo eletrdnico e nas
plataformas digitais contemporaneas, especialmente em temas que ainda
carecem de regulacdo especifica, amadurecimento legislativo e amplo debate
publico no Brasil. Nesse contexto, revela-se fundamental preservar a
identidade tematica e o ndcleo material desta proposicédo, evitando-se seu
apensamento a matérias genéricas de regulacdo ampla das plataformas
digitais, o que poderia comprometer o aprofundamento técnico necessario ao
debate e desvirtuar o cerne especifico da proposta, centrado na prote¢do do
consumidor contra mecanismos excessivamente invasivos de publicidade

digital.

A matéria ora apresentada possui objeto delimitado, finalidade
propria e relevancia autbnoma no ambito das relagbes de consumo digitais,
exigindo analise especifica quanto aos impactos psicoldgicos, comportamentais
e econdmicos decorrentes da exploracdo abusiva da atencdo do usudrio nas

plataformas contemporéaneas.

Dessa forma, a presente iniciativa busca contribuir para a
construcdo de um ambiente digital mais equilibrado, transparente, saudavel e
compativel com os direitos fundamentais do consumidor brasileiro, sem

inviabilizar os modelos legitimos de monetizacdo das plataformas digitais.
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Ante o0 exposto, e diante da relevancia social, juridica e
contemporanea da matéria, contamos com o0 apoio das Senhoras e dos

Senhores Parlamentares para a aprovacéao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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