CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei de Transparéncia sobre
Monetizagcdo da Atencao Digital, estabelece
normas de divulgacdo simplificada sobre
mecanismos de monetizacdo baseados em
retencdo comportamental, tempo de tela e
exposicdo publicitaria em  plataformas
digitais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de transparéncia aplicaveis
as plataformas digitais, aplicacbes de internet e servicos eletronicos que
utilizem mecanismos de monetizagdo baseados em retencdo comportamental,
tempo de permanéncia, engajamento continuo ou exposi¢do publicitaria dos

usuarios.
Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:

| — assegurar ao consumidor informagdo clara e acessivel

sobre modelos de monetizagdo da atencao digital;

I — ampliar a transparéncia acerca da utilizacdo de

mecanismos de retencdo comportamental;

lll — fortalecer o direito a informacdo nas relagbes digitais de

consumo;

IV — reduzir assimetrias informacionais entre plataformas

digitais e usuarios;

V — promover ambiente digital mais transparente, ético e

compativel com os direitos fundamentais do consumidor.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — monetizacdo da atencéo digital: modelo econémico baseado
na ampliacdo do tempo de permanéncia, engajamento continuo, retencéo

comportamental ou exposi¢ao publicitaria do usuario;

Il — retengdo comportamental: utlizacdo de mecanismos
digitais destinados a estimular permanéncia prolongada, retorno frequente ou

consumo continuo de contetldo;

Il — mecanismo de engajamento continuo: sistema
automatizado de recomendacdo, reproducdo, notificagdo, recompensa ou

priorizacao de contetdo destinado a ampliar interacao do usuario;

IV — exposi¢cao publicitéaria: tempo ou volume de contato do

usuario com anuncios, conteudos patrocinados ou publicidade personalizada;

V — transparéncia simplificada: divulgacdo clara, obijetiva,
acessivel e compreensivel ao publico médio sobre praticas de monetizacao

digital.
Art. 4° Sao direitos dos usuarios de plataformas digitais:

| — receber informacdo clara sobre mecanismos de

monetizacao utilizados pela plataforma;

I — saber quando funcionalidades forem destinadas a

ampliacdo de tempo de permanéncia ou exposicao publicitaria;

Il — acessar explicagdes simplificadas sobre mecanismos

automatizados de retencédo comportamental;

IV — possuir acesso facilitado as configuracdes de notificacdes,

recomendacdes e reproducdo automética;

V — ser informado sobre utilizacdo de métricas de engajamento

para fins econémicos;

VI — usufruir de ambiente digital compativel com a

transparéncia e a boa-fé nas relagdes de consumo.
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Art. 5° As plataformas digitais abrangidas por esta Lei deveréo

disponibilizar, em ambiente de facil acesso:
| — resumo simplificado de seus modelos de monetizacao;

Il — informacgdo clara sobre utilizagdo de mecanismos de

retencdo comportamental;

[l — explicacdo simplificada sobre funcionamento geral de

sistemas de recomendacéao relacionados a monetizacao;

IV — identificagdo de funcionalidades destinadas a ampliagédo

de engajamento continuo;

V — mecanismos simplificados de gerenciamento de

notificacdes, reproducéo automatica e recomendacdes personalizadas;

VI — informagdes sobre utilizacdo de publicidade personalizada

vinculada ao tempo de permanéncia do usuario.
Art. 6° As informacdes previstas nesta Lei deverédo observar:
| — linguagem clara, objetiva e acessivel;
Il — destaque visual adequado;
[l — auséncia de linguagem excessivamente técnica;
IV — facilidade de localizagéao;
V — compatibilidade com acessibilidade digital.

Art. 7° Plataformas digitais com mais de 10 milhdes de usuarios

mensais no Brasil deverdo publicar relatério anual de transparéncia contendo:

| — descricdo geral dos mecanismos de monetizacdo baseados

em atencao digital;
Il — politicas de retencdo comportamental

[l — medidas de mitigagcdo de riscos relacionados ao uso

excessivo;
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IV — politicas de protecao de criancas e adolescentes;
V — utilizacao de sistemas automatizados de recomendacéo;
VI — indicadores gerais de exposicao publicitaria.

Art. 8° As plataformas digitais deverdao adotar protecao
reforcada em mecanismos de monetizacdo aplicaveis a criangas e

adolescentes.

§1° E vedada a utlizagdo de mecanismos agressivos de
retencdo comportamental voltados predominantemente ao publico

infantojuvenil.

§2° Constitui agravante a utilizagéo de sistemas destinados a
ampliacdo compulsiva de tempo de tela de criancas e adolescentes para fins

econdmicos.

Art. 9° O Poder Publico poderd promover campanhas de

conscientizacao sobre:
| — monetizacdo da atencao digital;
Il — uso equilibrado de plataformas digitais;
lIl — retencdo comportamental e tempo de tela;
IV — educacao midiatica e cidadania digital;
V — impactos da hiperexposicao publicitaria.

Art. 10 Compete aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, a autoridade competente em protecdo de dados e

aos demais orgaos federais competentes fiscalizar o cumprimento desta Lei.

Art. 11 O descumprimento desta Lei sujeita os infratores as

seguintes san¢dOes administrativas, observado o devido processo legal:
| — adverténcia,
Il — obrigacdo de adequacéo;

[l — suspenséo da pratica considerada abusiva,
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IV — multa de até 2% do faturamento bruto da empresa no

Brasil, limitada a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por infracao;
V — imposicado de medidas corretivas de transparéncia.
81° As sanc0Oes considerarao:
| — gravidade da infracéo;
Il — extenséo do dano coletivo;
lll — reincidéncia;
IV — capacidade econGmica da empresa.

§2° A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei ndo afasta

responsabilidades civis, administrativas ou penais cabiveis.
Art. 12 A aplicacéo desta Lei observara:
| — a defesa do consumidor;
Il — a dignidade da pessoa humana;
[Il — o direito a informacéao;
IV — a boa-fé objetiva;
V — a livre iniciativa compativel com os direitos fundamentais;
VI — 0 Marco Civil da Internet;
VII — a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor apés 1 (um) ano de sua

publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A economia digital contemporanea consolidou modelos de
negocios fortemente baseados na monetizacdo da atencdo humana.
Plataformas digitais, redes sociais, servigos de video, aplicativos e ambientes
tecnoldgicos passaram a estruturar suas estratégias econémicas a partir da
ampliacdo do tempo de permanéncia, da retencdo comportamental e da

exposicao continua dos usuarios a publicidade e conteudos patrocinados.

Nesse contexto, mecanismos automatizados de
recomendacdo, notificagbes continuas, reproducdo automatica de conteudo,
estimulos de engajamento permanente e sistemas algoritmicos de retencdo
passaram a desempenhar papel central na dinamica econbmica das

plataformas digitais.

Entretanto, embora tais mecanismos influenciem diretamente
habitos de consumo, tempo de tela, comportamento digital e exposi¢ao
publicitaria dos usuérios, grande parte da populacdo desconhece de forma
clara como esses modelos funcionam e quais interesses econémicos orientam

sua utilizagao.

A auséncia de transparéncia adequada amplia assimetrias
informacionais, dificulta escolhas conscientes e reduz a capacidade do
consumidor de compreender as dinamicas econ6micas presentes no ambiente

digital contemporéaneo.

A presente proposicdo busca enfrentar esse cenario mediante
a criacdo de regras minimas de transparéncia sobre mecanismos de
monetizacdo da atencdo digital, assegurando ao consumidor acesso
simplificado a informacdes relativas a retencdo comportamental, exposicao
publicitaria e funcionamento geral dos sistemas automatizados de

engajamento.

O projeto ndo pretende inviabilizar modelos legitimos de

negécios digitais ou restringir inovacao tecnoldgica. Busca-se, ao contrario,
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fortalecer a transparéncia, a boa-fé e a previsibilidade nas relacdes digitais de

consumao.

A matéria encontra fundamento constitucional no art. 5°, XXXIl,
da Constituicdo Federal, no Cddigo de Defesa do Consumidor, no Marco Civil
da Internet e na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
especialmente nos principios da transparéncia, informacdo adequada e

protecdo do consumidor.

O presente Projeto de Lei integra um pacote legislativo voltado
ao enfrentamento de préaticas abusivas no consumo eletrbnico e nas
plataformas digitais contemporaneas, especialmente em temas que ainda
carecem de regulamentacdo especifica, amadurecimento legislativo e

aprofundamento do debate publico no Brasil.

Nesse contexto, revela-se fundamental preservar a identidade
tematica e o nucleo material desta proposicao, evitando seu tratamento como
mero objeto acessorio de apensamento a projetos amplos e genéricos sobre

regulacao digital, plataformas tecnoldgicas ou inteligéncia artificial.

O cerne desta proposta consiste especificamente na criagao de
mecanismos de transparéncia sobre monetizacdo da atencao digital e retencéo
comportamental de usuarios, matéria dotada de elevada especificidade técnica,

econdmica, consumerista e informacional.

O eventual apensamento a proposicdes excessivamente
abrangentes pode comprometer o aprofundamento técnico necessario ao
debate, diluir a finalidade protetiva da iniciativa e retardar a implementacéao de

instrumentos concretos de transparéncia nas relagdes digitais contemporaneas.

A aprovacdo desta proposta podera produzir resultados
relevantes para a sociedade brasileira, incluindo fortalecimento do direito a
informacdo, ampliacdo da transparéncia algoritmica, maior consciéncia dos
usuarios sobre mecanismos de retencdo digital, incentivo a modelos
tecnoldgicos mais responsaveis e fortalecimento da protecdo do consumidor no

ambiente virtual.

-
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Além disso, a iniciativa contribui para a construcdo de ambiente
digital mais ético, transparente e compativel com os direitos fundamentais dos

cidadaos brasileiros.

Diante da relevancia juridica, econébmica e social da matéria,
contamos com 0 apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei, em beneficio da transparéncia digital, da
protecdo do consumidor e do fortalecimento da cidadania no ambiente

tecnoldgico brasileiro.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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