CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a  Politica Nacional de
Conectividade de Emergéncia para Polos-
Base e Escolas Indigenas — CONEXAO
ESSENCIAL, e estabelece diretrizes para
garantia de comunicacao minima
operacional em éareas indigenas remotas e
de dificil acesso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conectividade de
Emergéncia para Polos-Base e Escolas Indigenas — CONEXAO ESSENCIAL,
com a finalidade de assegurar comunicacdo minima operacional em unidades

localizadas em areas indigenas remotas, isoladas ou de dificil acesso.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — polo-base: unidade de apoio operacional e de atencéo

priméria a saude indigena vinculada ao subsistema de saude indigena;

Il — escola indigena: unidade educacional localizada em
territério indigena ou destinada predominantemente ao atendimento de

populacao indigena;

Il — conectividade de emergéncia: sistema minimo de
comunicacao destinado a transmissdo de informagfes essenciais de saude,

seguranca, educacao e suporte operacional,

IV — area remota: localidade com baixa ou inexistente cobertura

convencional de telecomunicacoes.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica:

-
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| — assegurar comunicacdo minima continua em polos-base e

escolas indigenas;

I — ampliar a capacidade de resposta em situacdes de

emergéncia,
lll — reduzir o isolamento operacional em areas remotas;
IV — apoiar acOes de saude, educacao e protecao territorial;
V — fortalecer a presenca do Estado em areas estratégicas.
Art. 4° Constituem diretrizes da Politica:
| — priorizacé@o de solugfes de baixo consumo energético;
Il — utilizacdo de tecnologias compativeis com areas remotas;
[Il — continuidade minima operacional dos sistemas;
IV — respeito as especificidades territoriais e culturais;

V — integracdo com politicas publicas de saude indigena,

educacao indigena e protecéo territorial,
VI — priorizacao de sistemas de manutencao simplificada.

Art. 5° Os polos-base e escolas indigenas priorizados pela
regulamentacdo deverdo dispor de sistema minimo de conectividade de

emergéncia.

Art. 6° O sistema de conectividade de emergéncia podera

contemplar:
| — transmisséo de voz;
Il — envio de mensagens operacionais;
[l — comunicacgdo de ocorréncias emergenciais;
IV — acesso minimo a plataformas institucionais essenciais;
V — outros recursos definidos em regulamento.

Art. 7° Os sistemas implantados deverdo observar:

-
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| — funcionamento continuo minimo definido em regulamento;

I — capacidade operacional compativel com situacbes

emergenciais;
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lll — resisténcia as condigdes ambientais locais;
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IV — seguranca basica das comunicacoes;

V — possibilidade de operacdo simplificada pelas equipes

locais.

Art. 8° Terdo prioridade no ambito da Politica:

| — polos-base sem cobertura regular de comunicagéao;

Il — escolas indigenas em areas isoladas;

[l — localidades com histérico de emergéncia sanitaria ou
humanitéria;

IV — regides de dificil deslocamento terrestre ou fluvial;

V — areas estratégicas para protecdo territorial e atendimento
indigena.

Art. 9° A conectividade de emergéncia devera operar, sempre

gue possivel, integrada:
| — aos sistemas publicos de saude;
Il — as estruturas de protecao e defesa civil;
lll — as redes de educacéo indigena;
IV — aos servigcos de comunicagao institucional emergencial.
Art. 10 A implementacéo da Politica podera incluir:
| — sistemas autbnomos de energia,
Il — estruturas simplificadas de suporte tecnoldgico;

lll — equipamentos de armazenamento energético;
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remotas.

IV — solu¢gbes moveis ou satelitais compativeis com &reas

Art. 11 O Poder Publico podera promover:

| — capacitagcdo basica de operadores locais;

Il — suporte técnico remoto;

[Il — protocolos simplificados de utilizagdo em emergéncia.

Art. 12 O Poder Executivo podera instituir sistema de

monitoramento contendo:

| — unidades atendidas;

Il — disponibilidade operacional dos sistemas;

[Il — indicadores de continuidade minima de conectividade;
IV — ocorréncias emergenciais atendidas.

Art. 13 As acles da Politica poderdo ser financiadas com

recursos provenientes de:

| — dotacBes orcamentarias da Unido;

Il — fundos de universalizag&o de telecomunicacoes;

Il — programas de inclusé&o digital e conectividade;

IV — cooperacéo nacional e internacional;

V — outras fontes compativeis com a legislacéo vigente.
Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo institui a Politica Nacional de

Conectividade de Emergéncia para Polos-Base e Escolas Indigenas, com foco

-
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especifico na garantia de comunicagdo minima operacional em areas indigenas
remotas e de dificil acesso. Diferentemente de politicas amplas de
universalizacdo da internet, a proposta concentra-se em um problema concreto,

imediato e recorrente, a auséncia de meios minimos de comunicacdo em
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unidades essenciais de saude e educacao localizadas em territérios isolados
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da Amazonia e de outras regides vulneraveis do pais.

Em grande parte dos territérios indigenas brasileiros,
especialmente na Regido Norte, polos-base de saude e escolas indigenas
operam sem conectividade estavel ou, em muitos casos, sem qualquer
mecanismo continuo de comunicacao. Essa realidade compromete diretamente
a resposta a emergéncias médicas, o acionamento de remocdes aéreas, a
comunicacao institucional, a continuidade de atividades educacionais e a

propria seguranca das equipes e comunidades atendidas.

O problema assume dimensao ainda mais grave em estados
como Roraima, Amazonas e Para, onde vastas areas possuem baixa cobertura
de telecomunicagdes, forte isolamento territorial e enormes dificuldades
logisticas. Em diversas localidades amazobnicas, o deslocamento até centros
urbanos pode exigir horas ou dias de viagem fluvial ou aérea, tornando a
comunicacdo remota um elemento essencial para preservacdo da vida e

funcionamento basico dos servicos publicos.

A crise humanitaria Yanomami evidenciou de forma
contundente a fragilidade da infraestrutura de comunicacdo em territérios
indigenas remotos. Relatérios institucionais e inspecfes publicas apontaram
dificuldades recorrentes de comunicagdo entre equipes de saude, auséncia de
conectividade minima em polos-base e limitagbes operacionais que
impactavam diretamente o atendimento emergencial, 0 monitoramento sanitario

e a coordenacao logistica.

Além do impacto na saude, a auséncia de conectividade afeta
severamente a educacdo indigena. Muitas escolas indigenas permanecem

isoladas digitalmente, sem acesso minimo a comunicacgao institucional, suporte
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pedagdgico remoto ou sistemas basicos de integracdo administrativa. Em
situacbes de emergéncia climatica, sanitaria ou territorial, essa desconexao

amplia vulnerabilidades e reduz a capacidade de resposta do Estado.

Organismos internacionais como a Organizacdo das
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Nacées Unidas e a Unido Internacional de TelecomunicacGes tém

destacado que a conectividade minima em areas remotas deixou de ser
apenas instrumento tecnolégico, tornando-se infraestrutura essencial
para garantia de direitos basicos, protecdo territorial e resposta

humanitaria.

Experiéncias internacionais em regides isoladas do Canada,
Australia e paises amazobnicos demonstram que solucbes simplificadas de
conectividade emergencial, especialmente sistemas satelitais, estruturas
hibridas de baixo consumo energético e modelos comunitarios de operacao,
possuem elevada eficiéncia operacional para areas de baixa densidade

populacional.

A presente proposta foi estruturada exatamente com esse
enfoque, criar politica publica objetiva, operacional e financeiramente mais
viavel do que programas amplos de universalizacdo integral da internet. O
projeto ndo pretende substituir politicas nacionais de conectividade ampla, mas
assegurar que unidades estratégicas em areas indigenas disponham, no
minimo, de capacidade operacional de comunica¢do continua para situacdes

essenciais.

A proposta também possui relevante dimenséo geopolitica e de
soberania nacional. Garantir presenca tecnolégica minima em territorios
remotos da Amazonia fortalece a atuacéo do Estado, amplia a capacidade de
coordenacao institucional e reduz vulnerabilidades historicas em regifes de

baixa presenca estrutural. =

Do ponto de vista técnico e orcamentério, o projeto prioriza

solucbes escalaveis, sistemas simplificados e integracdo com fundos e
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programas ja existentes, especialmente aqueles voltados a universalizagédo das

telecomunicacdes e incluséo digital.

Trata-se, portanto, de medida de alto impacto social,

operacional e estratégico, capaz de produzir resultados concretos na protecao
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da vida, no funcionamento da saude indigena, na continuidade da educacao

em territérios remotos e na reducdo das desigualdades estruturais da

Amazonia brasileira.

Diante da relevancia da matéria, da urgéncia da demanda e da
necessidade de fortalecimento da infraestrutura essencial em areas indigenas
isoladas, a aprovacdo da presente proposicdo representa medida necessaria,
moderna e alinhada as necessidades reais da Regido Norte e das populacdes

historicamente desassistidas pelo poder publico.

Sala das Sessbdes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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