CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de
Pavimentagéo de Pequenos Trechos Criticos
— ACESSO ESSENCIAL, destinado a
execucao de intervencgdes localizadas de
pavimentacdo em vias de acesso a escolas,
unidades de saude, areas produtivas e
servicos publicos essenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Pavimentacéo de
Pequenos Trechos Criticos — ACESSO ESSENCIAL, destinado ao apoio

bY

técnico e financeiro a execucdo de obras localizadas de pavimentacdo e
melhoria de trafegabilidade em trechos urbanos e rurais considerados criticos

para acesso a servi¢cos publicos essenciais e atividades produtivas.
Art. 2° S&o objetivos do Programa:
| — garantir trafegabilidade minima em acessos estratégicos;

Il — reduzir interrupcbes de mobilidade causadas por lama,

erosdo ou degradacao viaria,

[l — ampliar o acesso seguro a escolas, unidades de saude e

equipamentos publicos;
IV — melhorar o escoamento da producéao local;
V — reduzir isolamento sazonal de comunidades;

VI — apoiar pequenos municipios na execucao de obras de alto

impacto social,
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VII — reduzir custos logisticos locais;
VIl — fortalecer infraestrutura basica de mobilidade territorial.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se pequenos trechos

criticos os segmentos viarios urbanos ou rurais que:

| — comprometam acesso regular da populagcdo a servigos

publicos essenciais;
Il — apresentem interrupgdes recorrentes de circulacao;

Il — dificultem o acesso a escolas, unidades de salde,

mercados, areas produtivas ou sistemas de abastecimento;

IV — provoguem isolamento parcial ou sazonal de

comunidades;

V — apresentem elevado impacto social mesmo com baixa

extensao territorial.
Art. 4° O Programa priorizara intervencdes em acessos a:
| — escolas publicas;
Il — unidades basicas e especializadas de saude;
lll — sistemas de abastecimento de agua;
IV — areas de producéao agricola, extrativista ou pesqueira;
V — mercados publicos e centros de abastecimento;
VI — comunidades rurais e tradicionais;
VIl — equipamentos publicos essenciais;
VIII — localidades sujeitas a isolamento sazonal.
Art. 5° A Unido podera apoiar:
| — pavimentacédo simplificada de pequenos trechos;

Il — drenagem basica associada as vias;

-
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escoamento;

ambulancias;

3
lll — recuperacao de pontos criticos de eroséo;
IV — implantacdo de meio fio, sarjetas e sistemas de
V — estabilizacdo de trechos de dificil trafegabilidade;
VI — obras de acesso a pontes e equipamentos publicos;
VIl — adequacdo de acessos para transporte escolar e

VIII — utilizagc&o de solugdes adaptadas as condi¢des climaticas

e territoriais locais.

local;

Art. 6° As obras apoiadas pelo Programa deveréo priorizar:
| — rapida execucéo;

Il — baixo custo operacional;

[ll — utilizacdo de materiais disponiveis regionalmente;

IV — solucdes técnicas compativeis com o volume de trafego

V — durabilidade minima adequada as condic¢des territoriais;
VI - reducao de interrup¢cdes sazonais.

Art. 7° O Programa podera apoiar solucdes diferenciadas de

pavimentacdo, incluindo:

| — pavimentagéo asfaltica simplificada;
Il — bloquetes intertravados;

[Il — revestimento primario estabilizado;
IV — concreto simplificado;

V — solugbes permeaveis;

VI — técnicas adaptadas a areas alagaveis ou de solo instavel.

-
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Art. 8° Terdo prioridade na execucao do Programa:
| — pequenos municipios;

Il — municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano —

IDH;

lll — &reas rurais;

IV — periferias urbanas;

V — regides com elevada vulnerabilidade logistica;

VI — localidades isoladas;

VIl — regides da Amazonia Legal;

VIII — municipios com dificuldade recorrente de acesso escolar
e sanitario.

Art. 9° Os Municipios participantes deverdo apresentar plano
simplificado contendo:

| — identificacdo do trecho critico;

Il — extensdo aproximada da intervencao;

[Il — justificativa do impacto social e operacional;

IV — estimativa da populacdo beneficiada,

V — equipamentos publicos ou areas produtivas atendidas;
VI — cronograma simplificado de execucéo.

Art. 10 O Poder Executivo poderd disponibilizar modelos
padronizados simplificados de projetos de pavimentagdo para pequenos

municipios e localidades de baixa capacidade técnica.

Art. 11 A Unido poderd celebrar convénios, acordos de

cooperacgao e parcerias com:
| — Estados e Municipios;

Il — consércios publicos intermunicipais;

-
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lll — instituicdes publicas de engenharia;
IV — universidades e institutos federais;

V — cooperativas e associacdes comunitarias;

PLn.4518/2026

VI — 6rgéos de desenvolvimento regional.

Apresentacdo: 17/07/2026 20:02:20.260 - Mesa

Art. 12 O Poder Executivo instituird sistema nacional de

monitoramento do Programa, contendo:
| — trechos executados;
Il — extenséao pavimentada;
Il — municipios atendidos;
IV — populacao beneficiada;
V — equipamentos publicos conectados;
VI — areas produtivas atendidas;
VII — reducao estimada de interrupcdes de acesso;
VIII — participacéo de areas rurais e isoladas.
Art. 13 Constituem principios do Programa:
| — mobilidade territorial essencial;
Il — infraestrutura de alto impacto social;
lIl — reducdo das desigualdades regionais;
IV — eficiéncia de baixo custo;
V — acesso universal a servigos publicos;
VI — desenvolvimento regional integrado;
VII — prevencéao do isolamento territorial;
VIII — fortalecimento da infraestrutura basica municipal.

Art. 14 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das

dotacdes orcamentarias préprias, podendo ser utilizados recursos vinculados a

-
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infraestrutura, mobilidade, desenvolvimento regional, educacdo, saude e

defesa civil.
Art. 15 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta institui o Programa Nacional de
Pavimentacdo de Pequenos Trechos Criticos — ACESSO ESSENCIAL, com o
objetivo de apoiar intervencdes localizadas de pavimentacdo e melhoria de
trafegabilidade em vias de acesso a escolas, unidades de saude, areas

produtivas e equipamentos publicos essenciais.

Grande parte dos problemas de mobilidade enfrentados pela
populacdo brasileira ndo decorre necessariamente da auséncia de grandes
rodovias ou obras estruturantes de grande porte, mas da existéncia de
pequenos trechos criticos que interrompem 0 acesso cotidiano a servicos

basicos e atividades econdémicas.

Trechos curtos de vias deterioradas, areas de lama, erosdes
localizadas, acessos sem drenagem adequada e segmentos sazonalmente
intransitaveis frequentemente impedem: chegada de ambulancias; transporte
escolar; escoamento da producéo rural; circulacdo de trabalhadores e acesso

da populacéo a escolas e unidades de saude.

Em muitos municipios, especialmente pequenos centros
urbanos e localidades rurais, poucos metros de via comprometida sao

suficientes para isolar comunidades inteiras durante periodos chuvosos.

A proposta busca enfrentar exatamente essa lacuna por meio
de politica publica focada em intervencdes de alto impacto social e baixo custo

relativo.

-
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O projeto prioriza obras simples, rapidas e territorialmente
adaptadas, voltadas a resolucdo objetiva de pontos criticos de circulacdo. Em
vez de depender exclusivamente de grandes programas de infraestrutura
pesada, a iniciativa permite execucao de pequenas intervencdes capazes de

gerar resultado imediato para a populagéo.

O texto incorpora instrumentos concretos e executaveis, como:
pavimentacdo simplificada; drenagem associada; estabilizacdo de solo;
recuperacdo de erosodes; melhoria de acesso a escolas e UBS e solucdes

adaptadas a &reas alagéaveis.

A proposta também reconhece as limitacbes técnicas e
financeiras dos pequenos municipios, prevendo planos simplificados, projetos
padronizados, solugbes proporcionais ao volume de trafego e apoio técnico
federal.

Outro diferencial relevante € a integracdo entre mobilidade
social e desenvolvimento econdémico local. O projeto ndo se limita ao
deslocamento urbano tradicional, mas inclui acessos produtivos fundamentais

para agricultura familiar, pesca artesanal, extrativismo e mercados locais.

Em regibes da Amazbnia Legal e em areas rurais de baixa
integracao logistica, pequenos trechos criticos frequentemente determinam se
uma comunidade consegue ou ndo manter acesso regular a servigos publicos e

escoamento econdmico.

A proposta também possui forte racionalidade econdmica
preventiva. Pequenas obras localizadas possuem custo significativamente
inferior aos prejuizos decorrentes: do isolamento sazonal, da interrupcao
escolar; do atraso em atendimentos de salde; da perda de producgédo agricola;

da degradacéao progressiva das vias.

Trata-se de medida prética, escalavel, de rapida execucéo e
alto impacto territorial, compativel com os principios constitucionais da reducao
das desigualdades regionais, do desenvolvimento nacional equilibrado e da

garantia de acesso efetivo a servigos publicos essenciais.

-
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Diante da relevancia social, logistica e econébmica da matéria,
solicito o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a aprovagao

da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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