CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de Salas
de Estabilizagdo em Municipios Isolados —
SALVAR+, destinado ao fortalecimento da
resposta emergencial em localidades
remotas, rurais e de dificil acesso antes da
transferéncia hospitalar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Salas de
Estabilizacdo em Municipios Isolados — SALVAR+, destinado a implantacgéo,
estruturacdo e fortalecimento de salas de estabilizacéo clinica emergencial em

Municipios remotos, localidades isoladas e areas de dificil acesso.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| — reduzir mortes evitdveis em situacbes de urgéncia e
emergéncia,
Il — ampliar capacidade de estabilizacdo clinica antes da

transferéncia hospitalar;

Il — fortalecer resposta emergencial em Municipios sem

estrutura hospitalar de alta complexidade;

IV — reduzir impactos da distancia geografica no acesso a

salde;

V — apoiar atendimento emergencial em areas remotas e

isoladas;
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VI — fortalecer integracdo entre atencdo basica, urgéncia e

transporte sanitario;
VII — reduzir tempo de resposta clinica em situagdes criticas.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se salas de
estabilizacdo os espacos destinados ao atendimento inicial e estabilizacdo de
pacientes graves ou potencialmente graves até transferéncia para unidade

hospitalar de maior complexidade.
Art. 4° O Programa priorizaré:
| — Municipios de dificil acesso;
Il — localidades da Amazonia Legal;
[l — Municipios sem hospital de média ou alta complexidade;
IV — regides rurais isoladas;
V — areas ribeirinhas;
VI — comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais;
VII — localidades com longas distancias de remocao hospitalar;

VIl — Municipios com baixa cobertura de urgéncia

especializada.

Art. 5° As salas de estabilizacdo apoiadas pelo Programa

poderéo contar, conforme disponibilidade orcamentaria e realidade local, com:
| — equipamentos basicos de monitoramento;
Il — oxigenoterapia;
[Il — desfibrilador;
IV — suporte basico e intermediario de urgéncia;
V — medicamentos essenciais para estabilizacao inicial;
VI — comunicacéo integrada para remocao sanitéria;

VII — teleapoio emergencial;

-
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VIl — mobiliario clinico basico;
IX — energia de contingéncia para funcionamento emergencial.

Art. 6° O Programa poderda apoiar:
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| — implantacao fisica simplificada das salas;
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Il — aquisicdo de equipamentos;

lIl — capacitacéo de profissionais;

IV — telemedicina emergencial;

V — protocolos simplificados de estabilizagéo;

VI — integracdo com transporte sanitario terrestre, fluvial ou

aéreo;
VII — manutencéo operacional basica;
VIII — apoio técnico aos Municipios.
Art. 7° As a¢Oes do Programa deveréo observar:
| — adaptacéo territorial e logistica,
Il — simplicidade operacional;
[Il — protocolos clinicos compativeis com a realidade local;
IV — funcionamento continuo em situa¢cfes emergenciais;
V —integracédo regional da rede de saude;
VI — prioridade para situacfes de risco imediato a vida.

Art. 8° O Poder Executivo podera disponibilizar modelos
simplificados de:

| — salas de estabilizacdo para pequenos Municipios;
Il — protocolos clinicos emergenciais;
lll — teleapoio médico;

IV — integragdo com transporte sanitario;

-
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V — funcionamento em regides remotas e ribeirinhas.

Art. 9° A Unido poderd celebrar convénios, acordos de

cooperacao e parcerias com:
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| — Estados e Municipios;
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Il — hospitais regionais;

[Il — universidades e institutos federais;

IV — instituicdes publicas de saude;

V — consdércios intermunicipais;

VI — servigos de urgéncia e emergéncia.

Art. 10 O Programa podera integrar acdes de:
| — atencdo primaria a saude;

Il — urgéncia e emergéncia,;

[ll — telemedicina;

IV — transporte sanitério;

V — saude indigena;

VI — defesa civil em saude;

VIl — resposta a eventos climaticos extremos.

Art. 11 O Poder Executivo instituira sistema simplificado de

monitoramento do Programa, contendo:
| — Municipios atendidos;
Il — salas implantadas;
[l — populacéo coberta;
IV — tempo médio de remocao;
V — atendimentos realizados;

VI — integracdo com transporte sanitario;

-
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VII — indicadores simplificados de estabilizacdo emergencial.
Art. 12 Constituem principios do Programa:

| — protecdo da vida,

Il — reducéo das desigualdades territoriais em saude;

lll — universalidade do acesso a saude;

IV — regionalizacdo da assisténcia;

V — resposta rapida em urgéncia e emergéncia,

VI — adaptacéo territorial das politicas publicas;

VIl — fortalecimento da salde em areas remotas.

Art. 13 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacbes orcamentarias proprias do Sistema Unico de Saude — SUS, podendo
ser utilizados recursos vinculados a atencdo especializada, urgéncia e

emergéncia, saude digital e desenvolvimento regional.
Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta institui o0 Programa Nacional de Salas de
Estabilizacdo em Municipios Isolados — SALVAR+, com o objetivo de fortalecer
a capacidade de resposta emergencial em localidades remotas e reduzir

mortes evitaveis antes da transferéncia hospitalar.

Em diversas regides brasileiras, especialmente na Amazodnia
Legal, milhares de pessoas vivem em Municipios sem hospital de média ou alta
complexidade, dependendo de longos deslocamentos terrestres, fluviais ou

aéreos para acesso a atendimento especializado. Em muitos casos, pacientes

-
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graves permanecem horas sem estrutura adequada de estabilizagdo clinica

enquanto aguardam remocao.

Essa realidade impacta diretamente situacdes de: infarto;
acidente vascular cerebral; trauma; insuficiéncia respiratdria; hemorragias;

complicacBes obstétricas; acidentes graves e emergéncias pediatricas.

Em localidades isoladas, o tempo entre o primeiro atendimento
e a chegada ao hospital frequentemente representa a diferenca entre vida e

morte.

A proposta busca enfrentar essa lacuna estrutural por meio da
implantacdo e fortalecimento de salas de estabilizagcdo simplificadas,
territorialmente adaptadas e integradas aos sistemas de transporte sanitario e

telemedicina.

O projeto prevé apoio para equipamentos basicos de
monitoramento, oxigenoterapia, desfibriladores, protocolos emergenciais,
capacitacdo profissional e integracdo com remocao terrestre, fluvial e aérea,

respeitando as especificidades logisticas de cada territdrio.

Outro diferencial importante é o foco em Municipios pequenos,
areas ribeirinhas, comunidades indigenas, localidades rurais isoladas e regides
de baixa cobertura hospitalar, historicamente penalizadas pela desigualdade

territorial de acesso a saude.

A proposta também fortalece integracdo entre atencdo
primaria, urgéncia e emergéncia e saude digital, permitindo resposta mais

rapida e organizada em situacdes criticas.

Trata-se de medida prética, exequivel e de elevado impacto
humanitario, alinhada aos principios constitucionais da universalidade do SUS,

protecdo da vida e reducao das desigualdades regionais em saude.

Em regibes isoladas, muitas vezes ndo € possivel levar
imediatamente o paciente até o hospital. Por isso, torna-se essencial garantir

condi¢bes minimas para manté-lo vivo até a transferéncia adequada.

-
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Diante da relevancia social, sanitaria e humanitaria da matéria,
solicito o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a aprovagao

da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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