CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui  a  Politica Nacional de
Permanéncia Terapéutica para Pacientes em
Tratamento Fora do Domicilio e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Permanéncia
Terapéutica para Pacientes em Tratamento Fora do Domicilio, destinada a
promover condicdes adequadas de acolhimento, permanéncia, suporte social e
continuidade do tratamento de pacientes do Sistema Unico de Satde — SUS
gue necessitem realizar procedimentos, terapias ou acompanhamento

especializado fora de seu municipio de residéncia.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
dignidade da pessoa humana, da universalidade do acesso a saude, da
continuidade do cuidado, da humanizacdo da assisténcia, da equidade
territorial e da cooperacéo federativa.

Art. 2° Sa0 objetivos da Politica:

| — reduzir barreiras ndo médicas que dificultem a continuidade

dos tratamentos de saude;

Il — fortalecer a permanéncia terapéutica dos pacientes em

tratamento fora do domicilio;

I — reduzir situacbes de abandono ou interrupcdo de

tratamento por dificuldades sociais, econdémicas ou logisticas;
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IV — promover acolhimento humanizado aos pacientes e seus

acompanhantes;

V — fortalecer a rede de apoio social associada aos tratamentos

de saude;

VI — ampliar a integracdo entre os servicos de saude e as

estruturas de acolhimento;

VII — reduzir desigualdades territoriais de acesso a assisténcia

especializada;

VIII — fortalecer a assisténcia aos pacientes oriundos de

regides remotas ou de dificil acesso.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se permanéncia
terapéutica o conjunto de condi¢cbes sociais, logisticas e assistenciais
necessarias para que o paciente consiga permanecer no local de tratamento e

concluir adequadamente o cuidado prescrito pelos profissionais de saude.

Art. 4° Sao consideradas barreiras ndo médicas a continuidade

do tratamento, entre outras:
| — auséncia de acolhimento temporério;
Il — insuficiéncia de alimentacdo adequada;
lIl — dificuldades de orientacao e apoio social;
IV — limitagOes relacionadas ao deslocamento local;
V — auséncia de suporte ao acompanhante quando necessario;

VI — insuficiéncia de estruturas de acolhimento proximas aos

centros de tratamento;

VII — outras situagdes que comprometam a permanéncia do

paciente durante o tratamento.

Art. 5° Constituem instrumentos da Politica:

-
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| — as Casas de Apoio ao Paciente em Tratamento Fora do
Domicilio;

Il — mecanismos de apoio a permanéncia do paciente e de seu
acompanhante;

[l — a Rede Nacional de Permanéncia Terapéutica,

IV — o Cadastro Nacional de Casas de Apoio;

V — acdes de apoio psicossocial e orientacao social;

VI — mecanismos de articulagdo entre os servigos de saude e

as estruturas de acolhimento;

VIl — estudos, pesquisas e producdo de informacdes sobre

permanéncia terapéutica;

VIII — outros instrumentos destinados a reducdo de barreiras

ndo médicas a continuidade do tratamento.

Art. 6° As acdes da Politica poderdo ser implementadas
mediante diferentes modalidades de apoio a permanéncia terapéutica,
observadas as necessidades do paciente, a duracdo do tratamento e as
caracteristicas territoriais da regido atendida.

Paragrafo uUnico. As modalidades de apoio poderdo

compreender:
| — acolhimento em Casas de Apoio;

Il — utilizacdo de estruturas publicas ou conveniadas de

hospedagem assistida;

[l — apoio a permanéncia do acompanhante quando necessario

ao tratamento;

IV — articulacdo com entidades beneficentes, filantropicas e

organizacdes da sociedade civil;

V — outras solucBes compativeis com os objetivos desta Lei.
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Art. 7° Para os fins desta Lei, consideram-se Casas de Apoio
ao Paciente em Tratamento Fora do Domicilio as instituicbes publicas ou
privadas sem fins lucrativos destinadas ao acolhimento temporario de
pacientes e acompanhantes vinculados a tratamentos de saude realizados fora

do municipio de residéncia.

Art. 8° As Casas de Apoio poderéo oferecer, observadas suas

capacidades institucionais:
| — hospedagem temporaria;
Il — alimentacao;
[Il — orientac&o social;
IV — apoio psicossocial;
V — encaminhamento para servigos publicos;
VI — atividades de acolhimento e convivéncia;
VII — apoio informacional aos pacientes e acompanhantes;

VIl — outras acgBes compativeis com suas finalidades

institucionais.
Art. 9° A implementacgdo da Politica podera ocorrer mediante:

| — cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios;

Il — integracdo com acbes e servicos do Sistema Unico de
Saude;

[l — parcerias com entidades beneficentes, filantropicas e

organizacdes da sociedade civil;
IV — convénios e instrumentos de cooperacéo institucional;

V — cooperacdo com instituicbes de ensino, pesquisa e

assisténcia social.
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Art. 10. O Poder Executivo podera instituir o Cadastro Nacional
de Casas de Apoio ao Paciente em Tratamento Fora do Domicilio, destinado a

producao de informacdes, planejamento e divulgacdo da rede existente.

Art. 11. O Poder Executivo poderd instituir a Rede Nacional de

Permanéncia Terapéutica, com a finalidade de:

| — promover a integracdo entre Casas de Apoio, servicos de

saude e estruturas de acolhimento;
Il — disseminar boas préaticas;
[l — apoiar a capacitacao de gestores e equipes;
IV — estimular a cooperacao institucional,
V — fortalecer a continuidade do cuidado aos pacientes.

Art. 12. O Poder Executivo podera instituir o Observatorio
Nacional de Permanéncia Terapéutica, destinado a producdo de estudos,
indicadores e informacdes sobre os fatores que influenciam a continuidade dos

tratamentos realizados fora do municipio de residéncia.

Art. 13. A implementacdo da Politica observara atencéo
prioritaria a:

| — pacientes oncoldgicos;

Il — pacientes com doencas raras;

[ll — pacientes transplantados;

IV — criancas e adolescentes em tratamento prolongado;

V —idosos;

VI — pessoas com deficiéncia;

VIl — pacientes que dependam de acompanhante;

VIIl — pacientes oriundos de regides rurais, ribeirinhas,

indigenas, de fronteira ou de dificil acesso.
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Art. 14. As aglOes previstas nesta Lei deverdo considerar as

especificidades territoriais e logisticas das diferentes regifes do Pais.

§ 1° Na Amazbnia Legal, deverdo ser observadas

especialmente:
| — as grandes distancias territoriais;
Il — a dependéncia de transporte fluvial e aéreo;

[l — a concentracdo regional de servicos especializados de

saude;

IV — os elevados custos logisticos de deslocamento e

permanéncia;

V — as dificuldades de acesso enfrentadas por populacdes

ribeirinhas, indigenas e residentes em localidades isoladas.

§ 2° As acdes da Politica deverdo buscar reduzir os impactos

das desigualdades territoriais sobre a continuidade dos tratamentos de saude.

Art. 15. Na implementacao da Politica, poderdo ser priorizadas

solucdes adequadas as condic¢des territoriais de cada regido, considerando:
| — a duracao prevista do tratamento;

I — a distancia entre o municipio de origem e o0 centro

especializado;
lIl — a disponibilidade de estruturas de acolhimento;

IV — a existéncia de transporte fluvial, aéreo ou terrestre de
longa duracéo;

V — as necessidades do paciente e de seu acompanhante.

Art. 16. O Poder Executivo podera instituir o Selo Casa de
Apoio Integrada ao SUS, destinado ao reconhecimento de instituigbes que se

destaquem pela qualidade do acolhimento, da assisténcia e do apoio a

permanéncia terapéutica.
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Art. 17. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que

couber.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O acesso universal a saude exige nao apenas a existéncia de
servicos especializados, mas também condicdes efetivas para que o0s

pacientes consigam iniciar, manter e concluir seus tratamentos.

Milhares de brasileiros dependem anualmente do Tratamento
Fora do Domicilio para acessar consultas, cirurgias, tratamentos oncolégicos,
transplantes, terapias especializadas e procedimentos de alta complexidade
indisponiveis em seus municipios de residéncia. Contudo, a experiéncia
concreta dos pacientes demonstra que 0 sucesso terapéutico depende de

fatores que vao além da assisténcia médica propriamente dita.

Dificuldades relacionadas a hospedagem, alimentacao,
acolhimento, orientacdo social, apoio ao acompanhante e permanéncia
prolongada longe do domicilio constituem barreiras frequentemente invisiveis
as politicas publicas, mas que impactam diretamente a continuidade do

tratamento.

Muitos pacientes ndo abandonam seus tratamentos por
auséncia de atendimento médico. Abandonam porque nao conseguem
permanecer proximos ao local de tratamento pelo tempo necessério para sua

conclusao.

A presente proposicao busca enfrentar esse desafio por meio
da criacdo da Politica Nacional de Permanéncia Terapéutica para Pacientes

em Tratamento Fora do Domicilio.

A proposta introduz no ordenamento juridico brasileiro o

conceito de permanéncia terapéutica, entendido como o conjunto de condi¢cdes
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sociais, logisticas e assistenciais necessarias para garantir que o paciente

consiga permanecer no local de tratamento e conclui-lo adequadamente.

A iniciativa ndao substitui nem reproduz os instrumentos ja
existentes do Tratamento Fora do Domicilio. Ao contrario, atua de forma
complementar, fortalecendo uma dimensao frequentemente negligenciada

das politicas publicas de saude.

O projeto adota modelo flexivel de apoio a permanéncia
terapéutica, reconhecendo que diferentes realidades exigem solucdes distintas.
Em determinados contextos, especialmente em tratamentos prolongados, as
Casas de Apoio representam alternativa de elevada eficiéncia social e
econdbmica. Em outras situacdes, estruturas de hospedagem assistida, apoio
ao acompanhante e parcerias com entidades da sociedade civil podem revelar-
se mais adequadas.

A Politica, portanto, ndo privilegia uma Unica modalidade de
atendimento, mas estrutura uma rede de solucdes destinadas a reducdo das

barreiras nao médicas que dificultam a continuidade dos tratamentos.

A proposta possui especial relevancia para a Amazonia Legal,
onde pacientes frequentemente percorrem centenas ou milhares de
quildmetros para acessar servi¢cos especializados concentrados em capitais e
centros regionais. Em muitos casos, enfrentam longos deslocamentos fluviais

ou aéreos e permanecem semanas ou meses longe de seus lares.

Nessas circunstancias, a permanéncia terapéutica torna-se

elemento tdo importante quanto o préprio acesso ao tratamento.

O projeto também reconhece o papel fundamental
desempenhado pelas Casas de Apoio mantidas por entidades beneficentes,
instituicbes religiosas e organizacbes da sociedade civil, responsaveis por
acolher milhares de pacientes em situacdo de vulnerabilidade durante periodos

de tratamento prolongado.
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Ao criar mecanismos de integracao, cooperacéo e producéo de
conhecimento, a proposta contribui para reduzir desigualdades territoriais,
ampliar a efetividade dos tratamentos e promover uma assisténcia mais

humana, eficiente e centrada nas necessidades reais dos pacientes.

Trata-se de iniciativa inovadora, de elevado alcance social,
forte conteddo humanitario e significativa contribuicdo para o aperfeicoamento

das politicas publicas de saude.

Diante da relevancia da matéria, conclamamos os nobres

Parlamentares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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