CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Gestéo
do Ciclo de Vida dos Ativos Publicos e de
Manutencdo Preventiva do Patriménio
Publico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestédo do Ciclo de
Vida dos Ativos Publicos e de Manutencédo Preventiva do Patrimdnio Publico,
destinada a promover a conservagdo, a durabilidade, a disponibilidade
operacional, a eficiéncia e a sustentabilidade dos bens, equipamentos e

infraestruturas utilizados na prestagéo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da eficiéncia
administrativa, economicidade, prevencao, continuidade dos servigcos publicos,

sustentabilidade, planejamento de longo prazo e boa gestéao patrimonial.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:

| — promover a cultura da conservacdo e da manutencao

preventiva do patriménio publico;
Il — ampliar a vida util dos ativos publicos;

[l — reduzir custos decorrentes de manutencdo corretiva,

substituicbes prematuras e perdas patrimoniais;

IV — fortalecer a continuidade e a qualidade dos servicos

publicos;

V — ampliar a disponibilidade operacional de equipamentos e

infraestruturas essenciais;
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VI — aperfeigoar a gestao patrimonial dos entes federativos;

VII — estimular o planejamento do ciclo de vida dos ativos

publicos;
VIII — promover o uso eficiente dos recursos publicos;

IX — reduzir desperdicios e aumentar a sustentabilidade das

infraestruturas publicas.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se gestdo do ciclo de
vida dos ativos publicos o conjunto de acdes destinadas ao planejamento,
aquisicao, operacao, conservagao, manutencéo, recuperacao, modernizacao e

substituicdo dos bens publicos ao longo de sua vida util.
Art. 4° A Politica podera contemplar acdes relacionadas a:
| — escolas e demais equipamentos educacionais;
Il — unidades de saude;
[l — equipamentos de assisténcia social,
IV — sistemas de abastecimento de agua e saneamento;
V — sistemas de drenagem urbana,
VI — iluminagé&o publica;
VII — edifica¢ges publicas;
VIII — veiculos oficiais;
IX — ambulancias;
X — Onibus escolares;
Xl — méaquinas agricolas;
XIl — equipamentos de defesa civil,
XIll — maquinas e equipamentos operacionais;

XIV — demais ativos utilizados na prestacdo de servigos

publicos.
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Art. 5° Os entes federativos poderdo elaborar Planos de Gestao

do Ciclo de Vida dos Ativos Publicos, observadas suas necessidades,

capacidades administrativas e realidades locais.

§ 1° Os planos poderao contemplar:

| — inventario dos ativos;

Il — cronogramas de inspecao e manutencgao;

[l — critérios de priorizacao;

IV — indicadores de disponibilidade operacional;

V — estimativas de vida util;

VI — procedimentos de modernizagao e substituicao.

§ 2° Os planos deverdo buscar a maximizacao da vida util dos

ativos e a minimizacao dos custos globais de manutencao e reposicao.

preventiva.

Publicos;

Publico;

Art. 6° A Unido podera prestar apoio técnico destinado a:

| — disseminacao de boas praticas;

Il — elaboracédo de orientacfes técnicas;

lIl — capacitagéo de gestores e servidores;

IV — desenvolvimento de metodologias de gestéo patrimonial;
V — implantacéo de ferramentas digitais de acompanhamento;

VI — difusdo de solugdes tecnoldgicas voltadas a manutencao

Art. 7° O Poder Executivo podera instituir:

| — Cadastro Nacional de Boas Praticas em Gestao de Ativos

Il — Rede Nacional de Gestdo e Conservacdo do Patrimbnio
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[l — indicadores nacionais de disponibilidade operacional e

conservacgao patrimonial;

IV — plataforma de intercambio de experiéncias entre 0s entes

federativos.

Art. 8° As acOes previstas nesta Lei priorizardo, quando

cabivel:
| — ativos relacionados a saude;
Il — ativos relacionados a educacao;
[l — equipamentos de defesa civil;
IV — sistemas de abastecimento de agua;
V — equipamentos destinados a agricultura familiar;
VI — equipamentos utilizados na infraestrutura urbana e rural;
VII — ativos essenciais a continuidade dos servicos publicos.

Art. 9° O Poder Executivo podera instituir o indice Nacional de
Disponibilidade  Operacional dos Ativos Publicos, destinado ao
acompanhamento da capacidade funcional dos equipamentos e infraestruturas
utilizados na prestacédo de servigos publicos.

Paragrafo uUnico. O indice tera finalidade exclusivamente
orientadora e de planejamento, vedada sua utilizacdo para restricdo de

transferéncias constitucionais ou imposi¢céo de sanc¢des aos entes federativos.

Art. 10. As agldes previstas nesta Lei deverdo considerar as
especificidades territoriais, climaticas, ambientais e logisticas das diferentes

regidoes do Pais.

8 1° Na Amazobnia Legal, deverdao ser observadas,

especialmente:
| — as condi¢cOes de elevada umidade;

Il — a sazonalidade dos rios;
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[l — a dependéncia do transporte fluvial;
IV — as grandes distancias territoriais;

V — os elevados custos logisticos de manutencao e reposicao

de equipamentos;

VI — a necessidade de ampliacdo da vida util dos ativos

publicos localizados em areas isoladas.

§ 2° Nas regifes rurais, de fronteira, insulares, ribeirinhas e de
dificil acesso deverdo ser consideradas as limitacbes de mobilidade e

assisténcia técnica para manutencdo dos equipamentos.

Art. 11. O Poder Executivo podera instituir o Selo Gestéo
Inteligente do Patrimbnio Publico, destinado ao reconhecimento de boas

praticas relacionadas a conservagdo, manutengcdo preventiva, eficiéncia

operacional e sustentabilidade patrimonial.

Art. 12. A implementacdo da Politica observara, sempre que
possivel, critérios de inovacdo, sustentabilidade ambiental, eficiéncia

energética e transformacéo digital aplicados a gestédo dos ativos publicos.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que

couber.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A administracdo publica brasileira realiza investimentos
expressivos na construgdo, aquisicdo e ampliacdo de equipamentos e
infraestruturas destinadas a prestacdo de servicos publicos. Entretanto, a
experiéncia administrativa demonstra que parcela relevante desse patriménio

sofre processos acelerados de deterioracdo em razdo da auséncia de praticas
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permanentes de manutencdo preventiva e gestdo adequada de seu ciclo de

vida.

Tradicionalmente, as politicas publicas concentram-se na
aquisicdo de novos ativos, enquanto a conservagdo dos bens ja existentes
recebe atengdo insuficiente. O resultado manifesta-se em ambulancias
paradas, Onibus escolares inoperantes, maquinas agricolas sucateadas,
escolas deterioradas, sistemas de abastecimento comprometidos e
equipamentos publicos cuja vida util é reduzida por falhas de planejamento e

manutencgao.

Esse fenbmeno gera prejuizos financeiros expressivos, reduz a
eficiéncia do gasto publico e compromete diretamente a qualidade dos servicos

prestados a populacao.

A presente proposi¢ao busca enfrentar esse desafio mediante
a criacao da Politica Nacional de Gestéao do Ciclo de Vida dos Ativos Publicos e

de Manutencao Preventiva do Patriménio Publico.

A proposta incorpora conceito amplamente utilizado em paises
com elevada maturidade administrativa: a gestao do ciclo de vida dos ativos.
Trata-se de abordagem que considera ndo apenas a aquisicdo dos bens
publicos, mas todo o conjunto de etapas relacionadas a sua operacao,

conservagao, manutencao, recuperacéo, modernizacao e substituic&o.

A logica é simples, preservar adequadamente um ativo publico
custa menos do que reconstrui-lo, substitui-lo ou recuperar sua capacidade

operacional apds anos de degradacao.

Além da economia de recursos, a manutencdo preventiva
fortalece a continuidade dos servicos publicos, amplia a disponibilidade
operacional dos equipamentos, reduz desperdicios e melhora a qualidade da

gestao publica.

O projeto também reconhece que o desafio da conservacdo

patrimonial assume caracteristicas distintas nas diversas regides brasileiras.
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Na Amazonia Legal, por exemplo, fatores como elevada umidade,
sazonalidade dos rios, transporte predominantemente fluvial, grandes
distancias territoriais e dificuldades logisticas tornam ainda mais relevante a
adocdo de estratégias permanentes de manutencdo preventiva e gestdo
eficiente dos ativos publicos.

A proposta respeita integralmente a autonomia dos entes
federativos, ndo cria obrigacbes compulsorias, ndo impde novos encargos
financeiros obrigatorios e adota modelo baseado em cooperacao, apoio técnico
e disseminacdo de boas praticas.

Sua inovagao consiste em promover uma mudanca cultural na
gestdo publica brasileira: substituir a légica da deterioracdo e da
manutencao corretiva pela lI6gica da conservacdo, do planejamento e da
gestao inteligente do patrimdnio publico.

Mais do que uma politica de manutencéo, trata-se de uma

politica nacional de preservacao da capacidade operacional do Estado.

Cada ambulancia preservada, cada escola conservada, cada
maquina agricola mantida em funcionamento e cada sistema de abastecimento
protegido representam economia de recursos publicos e melhoria concreta na

prestacdo de servicos a populacao.

A iniciativa contribui diretamente para a eficiéncia
administrativa, a sustentabilidade fiscal, a continuidade dos servigcos publicos e
a valorizacdo do patriménio coletivo construido com recursos da sociedade

brasileira.

Diante de sua relevancia institucional, econbmica e social,

conclamamos os nobres Parlamentares a apoiarem a presente proposic¢ao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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