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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)
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Apresentacdo: 17/07/2026 19:58:06.073 - Mesa

Institui a Politca Nacional de
Capacidade Operacional Compartilhada dos
Municipios, cria o Programa Nacional de
Pequenos Patios Publicos de Maquinas
Compartilhadas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Capacidade
Operacional Compartilhada dos Municipios, destinada a fortalecer a
capacidade de execucdo de servicos publicos locais por meio do
compartiihamento regional de maquinas, equipamentos e estruturas

operacionais de apoio.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
cooperacao federativa, da eficiéncia administrativa, da economicidade, da
equidade territorial, da continuidade dos servigos publicos, do desenvolvimento

regional e da reducao das desigualdades entre os Municipios.
Art. 2° So objetivos da Politica:

| — ampliar a disponibilidade de maquinas e equipamentos para
Municipios com baixa capacidade operacional;

Il — promover o uso compartilhado de ativos publicos;

[Il — reduzir custos de aquisicdo, manutencéo e operacao;
IV — fortalecer a execucao de servigos publicos essenciais;

V — ampliar a capacidade de resposta a emergéncias e

desastres;
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VI — apoiar a manutencao da infraestrutura urbana e rural,
VII — promover o desenvolvimento regional e a integracao
territorial,
VIl — ampliar a capacidade operacional territorial dos

Municipios para execucao de politicas publicas.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Pequenos Patios
Publicos de Maquinas Compartilhadas, destinado a apoiar iniciativas de
cooperacdo voltadas ao compartihamento regional de maquinas e

equipamentos publicos.
§ 1° O Programa podera contemplar, entre outros:
| — motoniveladoras;
Il — retroescavadeiras;
lll — escavadeiras hidraulicas;
IV — tratores agricolas;
V — caminhdes pipa;
VI — caminhdes basculantes;
VIl — equipamentos para manutengao de estradas vicinais;
VIII — equipamentos destinados a agricultura familiar;
IX — equipamentos de apoio a defesa civil,
X — outros equipamentos de interesse publico.

§ 2° Os equipamentos poderdo ser utilizados em acdes de
infraestrutura urbana e rural, apoio a producdo agropecuaria, recuperacao de
areas afetadas por eventos climéaticos extremos, defesa civil e demais

atividades de interesse coletivo.

Art. 4° As acdes previstas nesta Lei poderédo ser executadas

por meio de:
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| — consorcios publicos;

Il — associacdes intermunicipais;

[Il — convénios e instrumentos de cooperacao federativa;
IV — acordos de compartilhamento operacional,

V — outras formas de cooperacéo admitidas em lei.

Art. 5° Os entes participantes poderdo elaborar Planos

Regionais de Utilizacdo Compartilhada de Maquinas e Equipamentos,

bY

destinados a organizacdo de cronogramas, prioridades de atendimento,

critérios de utilizagdo e mecanismos de cooperagao entre os participantes.

Paragrafo unico. Os planos deverdo observar critérios de
transparéncia, eficiéncia, equidade territorial e atendimento as necessidades

regionais.
Art. 6° A Unido podera prestar apoio técnico para:
| — planejamento e implantacéo dos patios compartilhados;
Il — gestdo operacional dos equipamentos;
lll — capacitacao de operadores e gestores;
IV — desenvolvimento de sistemas de gestdo compartilhada;

V — utlizacdo de plataformas digitais para agendamento,

rastreamento e compartilhamento dos equipamentos;
VI — manutencao preventiva e boas praticas operacionais.
Art. 7° O Poder Executivo podera instituir:
| — Cadastro Nacional de Patios Publicos Compartilhados;
Il — Rede Nacional de Cooperacdo Operacional Municipal;

hY

[l — indicadores destinados a avaliagdo da disponibilidade
territorial de maquinas e equipamentos utilizados na prestacdo de servicos

publicos essenciais.
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Art. 8° Os equipamentos integrantes dos péatios compartilhados
poderdo ser mobilizados prioritariamente para atendimento de situacfes de
emergéncia, calamidade publica ou desastres reconhecidos pelos 6rgaos

competentes.
Art. 9° A implementacgéo da Politica observara prioridade para:
| — Municipios de pequeno porte;
Il — Amazbnia Legal;
lIl — regi®es de fronteira,;
IV — territorios rurais;
V — localidades isoladas ou de dificil acesso;
VI — &reas sujeitas a limitacdes estruturais de infraestrutura.

Art. 10. As agOes previstas nesta Lei deverdo considerar as
especificidades territoriais, geograficas e logisticas das diferentes regides do
Pais, especialmente aquelas caracterizadas por grandes distancias entre
nacleos urbanos, dependéncia de transporte fluvial, limitacées de conectividade

logistica e elevados custos de mobilizacao de equipamentos.

Art. 11. O Poder Executivo podera instituir o Selo Municipio
Cooperativo em Infraestrutura Operacional, destinado ao reconhecimento de
boas praticas relacionadas ao compartilhamento de equipamentos publicos e a

cooperacgao intermunicipal.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentarq esta Lei no que

couber.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Os Municipios brasileiros sé@o responsaveis pela execucao
direta de parcela significativa dos servicos publicos que impactam a vida
cotidiana da populacdo. A manutencdo de estradas vicinais, 0 apoio a
agricultura familiar, a recuperacao de areas afetadas por eventos climaticos, a
execucao de pequenas obras publicas e as acdes de defesa civil dependem,
em grande medida, da disponibilidade de maquinas e equipamentos

adequados.

Entretanto, milhares de Municipios brasileiros, especialmente
os de pequeno porte, enfrentam limitagbes estruturais que dificultam a
aquisicao, operacao e manutencao desses ativos. Em muitos casos, o elevado
custo de aquisicdo de maquinas pesadas ndo se mostra compativel com a
capacidade financeira local ou com a demanda existente, resultando em baixa
capacidade operacional e dependéncia de solucdes emergenciais mais

onerosas.

O problema € particularmente relevante em regiées marcadas
por grandes distancias territoriais, baixa densidade populacional e elevados
custos logisticos, como ocorre em diversas areas da Amazébnia Legal, nas
regides de fronteira e em localidades rurais isoladas. Nessas circunstancias, a
indisponibilidade de equipamentos pode comprometer a manutencdo de
estradas, o escoamento da producao agricola, o acesso a servi¢os publicos e a
resposta a situacdes de emergéncia.

A presente proposicdo parte do entendimento de que nem
sempre a solucdo mais eficiente consiste na aquisicdo individualizada de
equipamentos por cada Municipio. Em muitos casos, a cooperagao regional e o
compartilhamento de ativos publicos representam alternativa mais racional,
econdmica e compativel com os principios da eficiéncia administrativa e da boa

gestao dos recursos publicos.

O projeto institui a Politica Nacional de Capacidade
Operacional Compartilhada dos Municipios e cria 0o Programa Nacional de
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Pequenos Patios Publicos de Maquinas Compartilhadas, destinado a estimular
a formacéo de arranjos cooperativos capazes de ampliar a disponibilidade de

eguipamentos para a execucgao de servicos publicos essenciais.

A proposta ndo cria obrigacdes compulsérias aos entes
federativos, ndo interfere na autonomia municipal e ndo estabelece novos
encargos obrigatérios. Seu objetivo é criar diretrizes nacionais para estimular
solucBes cooperativas, fortalecer a capacidade operacional local e ampliar a

eficiéncia dos investimentos publicos.

A iniciativa incorpora ainda o principio da equidade territorial,
reconhecendo que os desafios enfrentados por Municipios localizados em
areas rurais, ribeirinhas, de fronteira e de dificil acesso exigem solucdes

diferenciadas e compativeis com suas realidades geograficas e logisticas.

Além de promover maior racionalidade na utilizacdo dos
recursos publicos, o compartilhamento de maquinas e equipamentos contribui
para reduzir desigualdades regionais, fortalecer a agricultura familiar, melhorar
a infraestrutura local, ampliar a capacidade de resposta da defesa civil e

acelerar a execucao de servigos essenciais a populacao.

Mais do que compartilhar maquinas, esta proposicao busca
compartilhar capacidade operacional, ampliando as condicdes para que
Municipios de pequeno porte possam executar politicas publicas com maior

eficiéncia, continuidade e alcance social.

Trata-se de uma iniciativa alinhada aos objetivos
constitucionais de desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades
regionais, fortalecimento do pacto federativo e promocao da cooperagao entre
os entes da Federacéo.

Diante da relevancia econémica, social, federativa e estratégica
da matéria, conclamamos os nobres Parlamentares a apoiarem a presente

proposicao. Sala das Sessbes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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