CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos — PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de
Distribuicdo Territorial de Medicamentos
Sensiveis, cria o Programa Nacional
Medicamento  Presente e estabelece
diretrizes para prevencgao de
desabastecimentos, fortalecimento da
logistica farmacéutica e ampliagcdo da

seguranga do abastecimento de
medicamentos estratégicos no territorio
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Distribuicdo
Territorial de Medicamentos Sensiveis, destinada a fortalecer a seguranga do
abastecimento farmacéutico, prevenir situacdes de desabastecimento e ampliar
a disponibilidade de medicamentos essenciais e estratégicos em todo o

territorio nacional.

§1° Para os fins desta Lei, consideram-se medicamentos
sensiveis aqueles cuja indisponibilidade possa provocar riscos relevantes a
continuidade do tratamento, a saude publica ou a assisténcia aos pacientes,

especialmente os medicamentos:

| — termossensiveis;

Il — destinados ao tratamento de doencas crdnicas;

[Il — utilizados em terapias oncoldgicas;

IV — empregados no tratamento de doencas raras;

V —relacionados a assisténcia farmacéutica especializada;
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VI — definidos como estratégicos pelas autoridades sanitarias

competentes.

§2° A Politica observara os principios da universalidade do
acesso, da equidade territorial, da continuidade terapéutica, da eficiéncia

logistica e da seguranga sanitaria.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:

| — reduzir riscos de desabastecimento de medicamentos

sensiveis;

Il — ampliar a capacidade de resposta do sistema publico de

saude a interrupgdes logisticas;

[l — fortalecer a distribuicao territorial equilibrada de estoques

estratégicos;

IV — reduzir desigualdades regionais no acesso a

medicamentos;

V — aprimorar o monitoramento da disponibilidade de

medicamentos essenciais;
VI - fortalecer a segurancga sanitaria nacional;

VIl — promover maior eficiéncia da logistica farmacéutica

publica.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional Medicamento
Presente, destinado a apoiar agbes de planejamento, monitoramento,

distribuicdo e gestao de estoques estratégicos de medicamentos sensiveis.

Paragrafo unico. O Programa podera apoiar iniciativas voltadas

| — monitoramento preventivo de estoques;
Il — identificagdo antecipada de riscos de desabastecimento;

lIl — fortalecimento da infraestrutura logistica farmacéutica;
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3
IV — integragéo de sistemas de informacao;
V — modernizagdo de centros de armazenamento e
distribuicao;
VI — qualificagdo da cadeia de frio farmacéutica;
VIl — ampliagdo da capacidade de resposta a emergéncias
sanitarias.

Art. 4° Os 6rgaos competentes poderao adotar mecanismos de
monitoramento territorial destinados a identificagdo de riscos de

desabastecimento e a coordenacido de medidas preventivas de abastecimento.

Art. 5° Fica instituida a Rede Nacional de Seguranca Logistica
de Medicamentos Sensiveis, destinada a promover a cooperagdo entre os
entes federativos para fortalecimento da disponibilidade de medicamentos

estratégicos.

Paragrafo unico. A Rede podera apoiar o intercambio de
informagdes, o compartihamento de boas praticas e a coordenagdao de

estratégias de mitigacao de riscos logisticos.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir o Mapa Nacional de
Vulnerabilidade Farmacéutica, destinado a identificacédo de regides com maior

risco de interrupg¢ao do abastecimento de medicamentos sensiveis.

Paragrafo unico. O Mapa podera considerar fatores
relacionados a logistica, acessibilidade territorial, infraestrutura de

armazenamento, perfil epidemioldgico e vulnerabilidades regionais.

Art. 7° A Unido podera prestar assisténcia técnica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para elaboragédo de planos de seguranga
farmacéutica, fortalecimento da logistica de distribuicdo e implementagdo das

acgoes previstas nesta Lei.

Art. 8° Fica instituido o Cadastro Nacional de Infraestruturas

Estratégicas de Armazenamento Farmacéutico, destinado ao planejamento e
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monitoramento da capacidade nacional de conservagao e distribuicdo de

medicamentos sensiveis.

Art. 9° O Poder Executivo podera instituir o Selo Gestao
Farmacéutica Resiliente, destinado ao reconhecimento de boas praticas
relacionadas a prevencdo de desabastecimentos e a continuidade da

assisténcia farmacéutica.

Art. 10. A implementacéo da Politica observara os principios da
equidade territorial e da reducdo das desigualdades regionais, com prioridade

para:
| — Amazénia Legal;
Il — municipios de dificil acesso;
lll — regides de fronteira;
IV — comunidades indigenas;
V — comunidades ribeirinhas;
VI — localidades com histérico recorrente de desabastecimento;

VIl — areas sujeitas a eventos climaticos extremos ou

interrupgdes logisticas frequentes.

Art. 11. O Poder Executivo podera publicar periodicamente
relatério contendo indicadores de disponibilidade, vulnerabilidades logisticas
identificadas, riscos de desabastecimento e recomendagdes destinadas ao
aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas a distribuicdo de

medicamentos sensiveis.

Art. 12. As acbes previstas nesta Lei serdo executadas em
articulagdo com os 6rgéos responsaveis pelas politicas de saude, assisténcia
farmacéutica, vigilancia sanitaria, logistica, desenvolvimento regional e defesa
civil.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O acesso continuo e oportuno a medicamentos constitui um
dos pilares fundamentais da efetividade do Sistema Unico de Saude e da
garantia do direito constitucional a saude. Para milhdes de brasileiros, a
disponibilidade regular de medicamentos n&o representa apenas uma questao
administrativa ou logistica, mas condi¢ao indispensavel para a continuidade de
tratamentos, controle de doencas, prevengdo de agravamentos clinicos e

preservacao da proépria vida.

Apesar dos avancgos alcangados pelo Pais na estruturagao da
assisténcia farmacéutica, episédios de desabastecimento continuam afetando
pacientes, profissionais de saude e gestores publicos em diferentes regides do

territorio nacional.

Em muitos casos, a interrupcdo do fornecimento de
medicamentos n&o decorre da auséncia de politicas publicas ou da inexisténcia
de recursos, mas de vulnerabilidades relacionadas a logistica de distribuicao, a
concentracdo de estoques, a dificuldade de monitoramento de riscos e as

desigualdades territoriais que caracterizam um pais de dimensdes continentais.

Os impactos dessas situagbes sao particularmente severos

guando envolvem medicamentos considerados sensiveis ou estratégicos.

Pacientes oncolégicos podem enfrentar atrasos em

tratamentos essenciais.

Pessoas com diabetes podem ter dificuldades de acesso a

insulinas e insumos indispensaveis ao controle da doenca.

Pacientes com doencas raras podem sofrer interrupcdes

terapéuticas de alto risco clinico.
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Medicamentos termossensiveis podem ser comprometidos por

falhas de armazenamento ou transporte.

Em todos esses casos, os prejuizos ultrapassam a esfera
administrativa e alcangam diretamente a saude, a qualidade de vida e a

segurancga dos pacientes.

A realidade torna-se ainda mais complexa em regides remotas,
municipios de dificil acesso, localidades ribeirinhas, areas de fronteira e
comunidades isoladas, onde os desafios logisticos sdo significativamente
maiores e onde a reposi¢cao de estoques frequentemente demanda prazos

incompativeis com as necessidades assistenciais da populagéao.

O problema tende a se agravar diante de eventos climaticos
extremos, interrup¢cdes de transporte, emergéncias sanitarias e outras
situagbes capazes de comprometer o fluxo regular de distribuicdo de

medicamentos.

A experiéncia recente do Brasil e de diversos paises
demonstrou que sistemas de saude resilientes ndo dependem apenas da
aquisicdo de medicamentos, mas também da capacidade de antecipar riscos,
monitorar vulnerabilidades e distribuir estoques de forma estratégica e

territorialmente equilibrada.

E justamente essa lacuna que a presente proposigdo busca

enfrentar.

A Politica Nacional de Distribuicao Territorial de Medicamentos
Sensiveis parte do reconhecimento de que a segurancga farmacéutica deve ser

tratada como componente estratégico da seguranga sanitaria nacional.

O objetivo da proposta ndo é substituir as competéncias ja
exercidas pelos gestores do Sistema Unico de Saude, nem criar estruturas

paralelas de abastecimento.

Ao contrario, busca fortalecer o0s instrumentos de

planejamento, monitoramento e coordenacdo existentes, estimulando uma
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abordagem preventiva e orientada por evidéncias para redugao dos riscos de

desabastecimento.

A criagdo do Programa Nacional Medicamento Presente
permitira ampliar a capacidade de identificacdo antecipada de vulnerabilidades,
fortalecer a logistica farmacéutica, modernizar sistemas de monitoramento e

aprimorar a gestao territorial dos estoques de medicamentos estratégicos.

Outro avango relevante consiste na instituicio da Rede
Nacional de Seguranga Logistica de Medicamentos Sensiveis, destinada a
promover maior cooperagao entre os entes federativos e estimular a
disseminagdo de boas praticas relacionadas a continuidade da assisténcia

farmacéutica.

A proposta também incorpora instrumentos modernos de
inteligéncia territorial, como o Mapa Nacional de Vulnerabilidade Farmacéutica
e o Cadastro Nacional de Infraestruturas Estratégicas de Armazenamento

Farmacéutico.

Essas ferramentas permitirdo identificar regibes mais
suscetiveis a interrupgdes de abastecimento, orientar investimentos publicos,
fortalecer a capacidade de resposta dos gestores e aprimorar a tomada de

decisdes baseada em dados.

Importa destacar que o projeto observa integralmente os
principios constitucionais do Sistema Unico de Saude, especialmente a

universalidade, a integralidade e a equidade.

A proposicdo reconhece que as desigualdades territoriais
brasileiras exigem atencdo diferenciada para localidades que enfrentam

maiores dificuldades logisticas e estruturais.

Por essa razao, a implementacgao da Politica confere prioridade
a Amazoénia Legal, aos municipios de dificil acesso, as regides de fronteira, as

comunidades indigenas, as comunidades ribeirinhas e aos territérios
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historicamente mais vulneraveis a interrupgdes no abastecimento de

medicamentos.

Trata-se de medida coerente com os principios da justica
territorial e da redugcdo das desigualdades regionais, assegurando que a
localizagdo geografica ndo se transforme em fator de limitagcdo ao acesso a

assisténcia farmacéutica.

A proposta também contribui para fortalecer a capacidade de
preparagao do Estado diante de crises sanitarias, emergéncias climaticas e

eventos capazes de impactar cadeias logisticas essenciais.

Mais do que gerir estoques, esta iniciativa busca proteger

tratamentos.

Nenhum cidaddo deveria descobrir a interrupcdo de seu

tratamento apenas quando chega a farmacia e encontra a prateleira vazia.

Uma politica publica moderna deve ser capaz de antecipar
riscos, identificar vulnerabilidades e agir preventivamente antes que o

desabastecimento alcance quem depende do medicamento para viver.

Diante da relevancia social, sanitaria, institucional e estratégica
da matéria, conclamamos as Senhoras Deputadas, os Senhores Deputados, as
Senhoras Senadoras e os Senhores Senadores a apoiarem a presente
proposi¢cao, contribuindo para a construcdo de um sistema de saude mais
resiliente, mais eficiente, mais preparado e mais comprometido com a

continuidade do cuidado aos pacientes brasileiros.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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