CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos — PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de
Mobilidade Comunitaria Sazonal em Areas
Sujeitas a Cheias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Mobilidade
Comunitaria Sazonal em Areas Sujeitas a Cheias, destinado a apoiar acdes
voltadas a manutenc¢do da circulagdo segura de pessoas e a continuidade do
acesso a servigos publicos essenciais em localidades impactadas por cheias

periddicas, alagamentos sazonais e oscilagdes hidroldgicas recorrentes.

Paragrafo unico. O Programa observara os principios da
protecdo da populacédo, da continuidade dos servigos publicos essenciais, da
adaptacao climatica, da equidade territorial, da resiliéncia comunitaria e da

cooperacgao federativa.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| — assegurar a mobilidade basica da populagdo durante

periodos de cheias e alagamentos sazonais;

Il — preservar o acesso da populagédo aos servigos publicos

essenciais;
[Il — reduzir o isolamento temporario de comunidades;

IV — fortalecer a adaptacdo das infraestruturas locais as

condig¢des hidrologicas recorrentes;
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V — reduzir riscos a seguranga da populagcdo decorrentes de

deslocamentos improvisados;

VI — promover solugbes compativeis com as caracteristicas

territoriais e ambientais de cada regiao.
Art. 3° Constituem instrumentos do Programa:
| — passarelas modulares temporarias;
Il — passarelas elevadas removiveis;
lIl — estruturas provisorias de travessia comunitaria;
IV — plataformas de acesso a equipamentos publicos;

V — conexdes temporarias entre areas residenciais e servigos

essenciais;

VI — outras solucbes de mobilidade compativeis com os

objetivos desta Lei.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se infraestruturas
temporarias de mobilidade comunitaria as estruturas destinadas a assegurar a
circulagao segura da populagao durante periodos de elevagdo sazonal do nivel

das aguas ou de alagamentos recorrentes.

Art. 5° As infraestruturas apoiadas pelo Programa deverao
observar critérios de seguranga, acessibilidade, adequagdo ambiental e

compatibilidade com as caracteristicas locais.

Art. 6° O Programa priorizara solugbes destinadas a

manutengao do acesso da populagao a:
| — unidades de saude;
Il — escolas e equipamentos educacionais;

Il — farmacias publicas e pontos de dispensagao de

medicamentos;

IV — servigos de assisténcia social;
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V — equipamentos de defesa civil;
VI — sistemas de abastecimento de agua;
VIl — outros servicos essenciais definidos pelos entes

federativos.

Art. 7° Os projetos apoiados poderdo contemplar ligagdes

temporarias entre areas residenciais e equipamentos publicos estratégicos.

Art. 8° A implementacdo do Programa devera considerar os

riscos hidrologicos locais e as caracteristicas geograficas de cada territorio.

Art. 9° Os entes federativos poderdo incorporar as acodes
previstas nesta Lei aos seus instrumentos de planejamento territorial, defesa

civil, adaptacao climatica e desenvolvimento regional.

Art. 10. As solugdes adotadas deverédo priorizar tecnologias
apropriadas, de rapida implantagcdo, manutencao simplificada e compativeis

com as realidades locais.

Art. 11. A implementacdo do Programa observara as
desigualdades territoriais e as especificidades das areas sujeitas a cheias

recorrentes.

Art. 12. Na Amazbnia Legal, deverdo ser consideradas

especialmente:
| — as variagbes sazonais dos rios e cursos d’agua;

Il — a ocorréncia recorrente de cheias que afetam a mobilidade

cotidiana das comunidades;
[l — a dispersao populacional;

IV — a necessidade de manutengdo do acesso a escolas,

unidades de saude e demais servigos essenciais;

V — as necessidades especificas das populagbes indigenas,

ribeirinhas, extrativistas, quilombolas e residentes em localidades isoladas;
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VI — as estratégias tradicionais de adaptagdo desenvolvidas

pelas comunidades locais.

Art. 13. O Programa podera ser implementado mediante

cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 14. Os entes federativos poderdo celebrar convénios,
consorcios, acordos de cooperagdo e demais instrumentos destinados a

execugao das acdes previstas nesta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional
de Boas Praticas em Mobilidade Comunitaria Sazonal destinado a identificacéo

e disseminacgao de experiéncias exitosas.

Art. 16. A Unido podera promover apoio técnico aos entes
federativos para elaboracdo de projetos, intercambio de experiéncias e

disseminagao de solugcdes adaptadas a areas sujeitas a cheias recorrentes.
Art. 17. Poderao ser apoiadas iniciativas voltadas:
| — a inovagao em estruturas modulares;
Il — a utilizagdo de materiais de facil montagem e manutengéo;
[l — & ampliacdo da acessibilidade;
IV — a adaptagéao climatica das comunidades;
V — a reducgao dos custos operacionais das solugdes adotadas.

Art. 18. Esta Lei sera implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de protecdo e defesa civil, desenvolvimento regional,

adaptacgao climatica, mobilidade territorial e demais politicas correlatas.

Art. 19. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orgamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Milhdes de brasileiros vivem em territorios sujeitos a cheias
periddicas, alagamentos sazonais e oscilagbes hidrolégicas que afetam
diretamente a mobilidade cotidiana das comunidades. Em diversas regides do
Pais, especialmente na Amazénia Legal, esses fenbmenos ndo constituem

eventos excepcionais, mas elementos permanentes da dinamica territorial.

Durante os periodos de cheia, comunidades inteiras enfrentam
dificuldades para acessar escolas, unidades de saude, farmacias publicas,
servicos de assisténcia social e demais equipamentos essenciais. Muitas
vezes, a auséncia de solugbes adequadas de circulagdo obriga moradores a
utilizar percursos improvisados e inseguros, ampliando riscos a integridade

fisica da populacao e comprometendo a continuidade dos servigos publicos.

A presente proposi¢cao busca enfrentar esse desafio mediante
a criacdo do Programa Nacional de Mobilidade Comunitaria Sazonal em Areas

Sujeitas a Cheias.

O projeto parte do reconhecimento de que as cheias
recorrentes exigem mais do que ag¢des emergenciais de defesa civil. Exigem
politicas permanentes de adaptacédo territorial capazes de assegurar a
continuidade da vida comunitaria e dos servigos publicos essenciais durante os

periodos de elevacao das aguas.

A proposta inova ao incorporar o conceito de mobilidade
comunitaria sazonal, voltado a manutencado dos deslocamentos cotidianos em
localidades sujeitas a eventos hidrologicos previsiveis e recorrentes. Em vez de
concentrar esforgos exclusivamente na reconstrugdo posterior aos eventos, a
iniciativa estimula solu¢des preventivas, adaptativas e compativeis com as

realidades locais.

Especial atengdo € dedicada a Amazbnia Legal, onde a
dindmica dos rios influencia diretamente o funcionamento das comunidades e a

prestacdo dos servigos publicos. Nessa regido, a garantia da mobilidade
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durante as cheias representa condigéo indispensavel para assegurar 0 acesso

a educacao, a saude, aos medicamentos e a outros direitos fundamentais.

Ao fortalecer a resiliéncia comunitaria e reduzir os impactos
das cheias sobre a vida cotidiana da populagédo, o projeto contribui para a
construgcao de uma politica publica moderna, adaptada as realidades territoriais
brasileiras e alinhada aos desafios contemporaneos de adaptacgéo climatica e

desenvolvimento regional.

Diante da relevancia social, territorial e estratégica da matéria,

conclamamos os nobres Parlamentares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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