CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politca Nacional de
Resiliéncia Municipal e Continuidade dos
Servigcos Essenciais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Resiliéncia
Municipal e Continuidade dos Servigos Essenciais, destinada a fortalecer a
capacidade dos Municipios de prevenir, enfrentar, absorver e superar situacées
gue possam comprometer a prestacdo de servicos publicos essenciais a

populacao.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
continuidade dos servigos publicos, da prevencao, da protecdo da populacéo,
da cooperacéao federativa, da equidade territorial, da eficiéncia administrativa e

da resiliéncia das infraestruturas essenciais.
Art. 2° S&o objetivos da Politica:

| — fortalecer a capacidade operacional dos Municipios diante

de situacBes de emergéncia, desastres ou interrupcdes criticas;

I — reduzir os riscos de descontinuidade de servigos

essenciais;
[l — ampliar a preparacéo institucional dos entes municipais;

IV — promover a protecdo da populacdo em situacbes de

vulnerabilidade;

V — estimular o planejamento preventivo e a gestéo de riscos;
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VI — reduzir impactos sociais, econdmicos e sanitarios

decorrentes da interrupcao de servi¢os publicos essenciais.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se prioritarios os

servigos relacionados:
| — ao abastecimento de agua;
Il — ao atendimento basico de saude;
Il — a assisténcia farmacéutica essencial,

IV — ao fornecimento de energia para equipamentos publicos

criticos;
V — a alimentacé&o escolar;
VI — ao transporte sanitario;
VIl — as comunicagfes de emergéncia;
VIl — a defesa civil;

IX — a outros servigos cuja interrup¢do possa comprometer a

protecdo da populacéao.

Art. 4° Os Municipios poderdo elaborar Plano Municipal de
Continuidade dos Servicos Essenciais, com a finalidade de identificar
vulnerabilidades, riscos operacionais e medidas destinadas a manutencdo dos

servicos prioritarios.
Art. 5° O Plano podera contemplar:
| — mapeamento dos servigos essenciais criticos;
Il — identificacdo de riscos e vulnerabilidades locais;
lIl — estratégias de continuidade operacional,
IV — definicdo de estruturas de resposta e coordenagao;
V — protocolos de contingéncia e recuperacao;

VI — mecanismos de cooperacao com outros entes federativos;
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VIl — acdes voltadas a protecdo das populagbes mais
vulneraveis;
VIII — outras medidas compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 6° A elaboracdo do Plano observara as caracteristicas

territoriais, sociais, econdmicas e ambientais de cada Municipio.

Art. 7° Os entes federativos poderdo adotar medidas
destinadas ao fortalecimento da resili€ncia das infraestruturas relacionadas aos

servigos essenciais.
Art. 8° Constituem medidas prioritarias:

| — sistemas alternativos de energia para equipamentos

publicos criticos;
Il — solugBes de armazenamento e seguranca hidrica;

Il — equipamentos de apoio a continuidade dos servicos de

saude;
IV — sistemas de comunicacdo de emergéncia;

V — solugbes logisticas para abastecimento de insumos

essenciais;
VI — tecnologias de monitoramento e gestéo de riscos.

Art. 9° A implementacdo da Politica observara as

desigualdades territoriais existentes no Pais.
Art. 10. Terdo atencao prioritaria:
| — Municipios de pequeno porte;
Il — Municipios localizados em areas de fronteira;
[l — Municipios sujeitos a eventos climéticos extremos;
IV — localidades isoladas ou de dificil acesso;

V — comunidades indigenas;
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VI — comunidades ribeirinhas;
VII — populacdes extrativistas;
VIII — territérios quilombolas.

Art. 11. Na Amazbnia Legal deverdo ser consideradas

especialmente:
| — as grandes distancias geograficas;
Il — a dependéncia de transporte fluvial,
lll — as limitagGes de conectividade;

IV — os desafios logisticos relacionados ao abastecimento de

inSuMos essenciais;
V — a dispersao populacional;
VI — a vulnerabilidade de comunidades isoladas.

Art. 12. A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 13. Os entes federativos poderdo celebrar consércios,
convénios, acordos de cooperacdo e outros instrumentos destinados a

execucao das acdes previstas nesta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional
de Boas Préaticas em Resiliéncia Municipal e Continuidade de Servicos

Essenciais destinado a identificagdo e disseminacao de experiéncias exitosas.

Art. 15. O Poder Executivo podera desenvolver indicadores
destinados ao acompanhamento da capacidade de continuidade dos servigos

essenciais.

Paragrafo unico. Os indicadores terdo carater orientador e de
planejamento, vedada sua utilizagcdo para imposicdo de sancfes aos entes

federativos.

Art. 16. Poderéo ser apoiadas solucdes tecnoldgicas voltadas:
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| — & gestédo de riscos;

Il —ao monitoramento de infraestruturas criticas;

[l — & continuidade operacional dos servi¢os publicos;

IV — a comunicagdo de emergéncia,;

V — a integracdo de dados para resposta a situacdes criticas.

Art. 17. Esta Lei sera implementada em articulacdo com as
politicas nacionais de protecéo e defesa civil, seguranca hidrica, saude publica,

assisténcia farmacéutica, seguranca alimentar e demais politicas correlatas.

Art. 18. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A continuidade dos servicos publicos essenciais constitui
condicdo indispensavel para a protecdo da populacdo e para o funcionamento
adequado das comunidades. A manutencdo continua de servicos essenciais,
como o abastecimento de agua, a assisténcia a saude, o fornecimento de
medicamentos, a energia necessaria ao funcionamento de infraestruturas
criticas e os sistemas de resposta a emergéncias, representa um dos pilares da
resiliéncia das comunidades e da capacidade do Estado de proteger a
populacdo diante de situagcOes adversas. Sua interrupcdo, ainda que
temporéria, pode comprometer direitos fundamentais, agravar vulnerabilidades
sociais e produzir relevantes consequéncias sanitarias, econOmicas e

humanitarias.

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado eventos climaticos

extremos, interrupcdes de infraestrutura, crises logisticas e situagbes
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emergenciais que evidenciaram a necessidade de fortalecer a capacidade dos
Municipios de manter servigos essenciais em funcionamento mesmo diante de

cenarios adversos.

Apesar dos avancgos observados na érea de defesa civil e
gestdo de riscos, muitos Municipios ainda carecem de instrumentos
estruturados de planejamento voltados especificamente a continuidade

operacional dos servicos publicos criticos.

A presente proposi¢cdo busca preencher essa lacuna mediante
a criagdo da Politica Nacional de Resiliéncia Municipal e Continuidade dos

Servigos Essenciais.

A proposta introduz no ordenamento juridico brasileiro o
conceito de resiliéncia municipal aplicada a prestacdo de servigos publicos
essenciais, estimulando o planejamento preventivo, a identificacdo de
vulnerabilidades e a construcéo de capacidades locais para enfrentamento de

situacdes criticas.

O projeto ndo impbBe obrigacdes incompativeis com a
autonomia federativa nem cria encargos compulsorios aos Municipios. Ao
contrario, estabelece diretrizes, instrumentos e mecanismos de cooperagao
capazes de fortalecer a preparacdo institucional dos entes locais diante de
riscos crescentes associados as mudancas climaticas, as vulnerabilidades

logisticas e as limitacdes de infraestrutura.

A iniciativa dedica especial atencéo aos pequenos Municipios e
as regides remotas, especialmente na Amazonia Legal, onde a dependéncia de
transporte fluvial, as grandes distancias geograficas e a disperséo populacional
ampliam os desafios relacionados a continuidade dos servicos essenciais.

Ao fortalecer a capacidade de resposta dos Municipios, a
proposta contribui para a protecdo da populacdo, a reducdo de riscos e a
construcdo de comunidades mais resilientes, preparadas para enfrentar
eventos adversos sem comprometer servigos indispensaveis a vida e ao bem

estar coletivo.
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Trata-se de iniciativa moderna, estratégica e alinhada as
melhores praticas internacionais de gestdo de riscos e continuidade

operacional dos servicos publicos.

Diante da relevancia da matéria, conclamamos os nobres

Parlamentares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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