CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PL n.4453/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 19:58:00.280 - Mesa

Institui o Programa Nacional de
Capacidade Operacional Essencial da
Atencdo Primaria a Saude e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Capacidade
Operacional Essencial da Atencdo Primaria a Saude, destinado a fortalecer a
infraestrutura basica necessaria ao funcionamento das Unidades Basicas de
Saude — UBS localizadas em municipios de pequeno porte, areas rurais,

comunidades tradicionais, regides remotas e localidades de dificil acesso.

Paragrafo Unico. O Programa observara os principios da
universalidade do acesso a saude, da equidade territorial, da continuidade do

cuidado, da eficiéncia administrativa e da reducéo das desigualdades regionais.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:
| — ampliar a capacidade operacional das UBS de menor porte;

Il — reduzir desigualdades estruturais na atencdo primaria a

lll — fortalecer a seguranca sanitaria dos atendimentos;

IV — ampliar a resolutividade da atencéo primaria;

V — reduzir deslocamentos evitaveis para servicos de média e

alta complexidade;
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VI — fortalecer a presenca do Estado em territérios remotos e

vulneraveis.
Art. 3° Constituem componentes prioritarios do Programa:
| — sistemas de esterilizacdo e controle de infecgao;

Il — equipamentos de refrigeracao destinados a conservacgdo de

medicamentos, vacinas e insumos;
lIl — sistemas de fornecimento e seguranca energética;
IV — equipamentos portateis de apoio diagndstico;

V — equipamentos destinados a qualificagdo dos atendimentos

da atencao primaria;

VI — solucdes tecnolégicas compativeis com as necessidades

locais.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se equipamentos
essenciais aqueles indispensaveis a continuidade dos servigcos basicos de

atencao primaria e a seguranca assistencial dos usuarios.

Art. 5° O Programa podera apoiar a aquisi¢do, substituicao,
modernizacdo, adaptacdo, manutencdo ou reposicdo de equipamentos

essenciais.

Art. 6° As acdes do Programa deverdo priorizar equipamentos

relacionados:
| — a esterilizacdo de materiais;
Il — a conservacdo adequada de medicamentos e imunizantes;

[l — a continuidade do fornecimento de energia para servicos

essenciais;

IV — a realizagdo de exames e procedimentos basicos

compativeis com a atencao primaria.
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Art. 7° Poderdo ser apoiadas solugcbes de energia de
emergéncia, armazenamento energético e fontes renovaveis destinadas a

manutencdo das atividades assistenciais.

Art. 8° O Programa podera apoiar a utilizacdo de equipamentos
portateis e tecnologias adequadas as caracteristicas territoriais das localidades

atendidas.
Art. 9° Constituem areas prioritarias:
| — ultrassonografia portétil;
Il — diagndstico béasico descentralizado;
[Il — teleassisténcia,
IV — monitoramento remoto;
V — outras tecnologias compativeis com a atencéo primaria.

Art. 10. A implementacdo do Programa observara critérios de
vulnerabilidade territorial, capacidade instalada e dificuldade de acesso aos

servicos de saude.
Art. 11. Terao prioridade:
| — municipios de pequeno porte;
Il — areas rurais;
[l — comunidades indigenas;
IV — comunidades ribeirinhas;
V — populagdes extrativistas;
VI — territérios quilombolas;
VIl — localidades isoladas ou de dificil acesso.

Art. 12. Na Amazobnia Legal deverdo ser consideradas

especialmente:

| — as grandes distancias geograficas;
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Il — a dependéncia de transporte fluvial,

I — as dificuldades logisticas de manutencdo de

eguipamentos;
IV — as limitagGes de infraestrutura energética;

V — as necessidades especificas das populacbes residentes

em localidades isoladas.

Art. 13. O Programa poderd ser implementado mediante

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 14. Os entes federativos poderdo celebrar convénios,
consorcios, acordos e outros instrumentos de cooperacdo destinados a

execucao das acdes previstas nesta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional
de Boas Praticas em Infraestrutura Essencial da Atencao Primaria destinado a

identificacdo e disseminacao de experiéncias exitosas.
Art. 16. Poderédo ser apoiadas solucfes voltadas:
| — a eficiéncia energética,
Il — a reducao de custos operacionais;
[l — & manutencao preventiva,
IV — & sustentabilidade dos equipamentos;
V — a adaptacéo tecnoldgica para regides remotas.

Art. 17. Esta Lei sera implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de atencdo primaria a saude, assisténcia farmacéutica,

salde indigena e demais politicas do Sistema Unico de Salide.

Art. 18. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orgamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A atencdo primaria a saude constitui a principal porta de
entrada do Sistema Unico de Salde e desempenha papel estratégico na
prevencdo de doencas, no acompanhamento de pacientes e na organizacao

das redes assistenciais.

Apesar dos avangcos observados nas Ultimas décadas,
persistem profundas desigualdades estruturais entre as unidades localizadas
nos grandes centros urbanos e aquelas instaladas em municipios de pequeno

porte, areas rurais, comunidades tradicionais e localidades remotas.

Em muitas regifes do Pais, especialmente na Amazonia Legal,
unidades béasicas de saude enfrentam limitacdes relacionadas a esterilizacédo
de materiais, conservacdo de medicamentos e vacinas, fornecimento de
energia elétrica e disponibilidade de equipamentos diagnosticos basicos. Essas
deficiéncias reduzem a capacidade de resposta da atencao primaria, ampliam
deslocamentos evitaveis e aumentam desigualdades no acesso aos Servicos

de saude.

A presente proposicao busca enfrentar esse desafio mediante
a criacdo do Programa Nacional de Capacidade Operacional Essencial da

Atencédo Primaria a Saude.

O projeto reconhece que a qualidade da assisténcia néo
depende apenas da presenca de profissionais, mas também da existéncia de
condigbes minimas para que os servigos funcionem de forma segura, continua

e resolutiva.

A proposta inova ao adotar uma abordagem baseada na
capacidade operacional essencial, priorizando equipamentos diretamente
relacionados a seguranca sanitéria, a continuidade dos servicos e a ampliacdo

da resolutividade da atencdo primaria.

Especial atencdo € conferida as localidades mais vulneraveis

do territério nacional, incorporando de forma explicita o fator amazonico, as
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dificuldades logisticas de manutencdo de equipamentos e o0s desafios

energéticos enfrentados por comunidades isoladas.

Ao fortalecer a infraestrutura essencial das UBS, o projeto
contribui para reduzir desigualdades regionais, ampliar a qualidade dos
servicos publicos de salde e aproximar o atendimento das popula¢des que

mais dependem do SUS.

Diante da relevancia da matéria, conclamamos os nobres

Parlamentares a apoiarem a presente iniciativa.

Sala das Sessbdes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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