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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PLn.4448/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 19:58:00.280 - Mesa

Institui a Lei Nacional de Convivéncia
Urbana Responsavel com Animais de
Estimacédo e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, deveres e regras
complementares de responsabilidade civil aplicaveis a guarda de animais de
estimagcdo em espagos compartilhados, com o objetivo de promover a
convivéncia harmoniosa entre pessoas e animais, a protecao dos espacos de
uso coletivo, a prevencdo de danos e o fortalecimento da cultura da guarda

responsavel.
Paragrafo unico. A aplicacéo desta Lei observara os principios:
| — da guarda responsavel,
Il — do bem estar animal;
lIl — da dignidade da pessoa humana,;
IV — da convivéncia harmoniosa em espac¢os compartilhados;
V — da prevencéo de danos;

VI — da responsabilidade civil;
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VIl — da preservacao do patriménio publico e privado;

VIII — da reparacgao integral do dano.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — animal de estimag&o: animal mantido sob guarda humana

para companhia, convivéncia ou afeto;

Il — tutor: pessoa responsavel pela guarda, vigilancia, conducao

ou custédia do animal;

Il — espago compartilhado: &rea publica ou privada de uso
coletivo, incluindo ruas, calcadas, pracas, parques, praias, areas comuns
condominiais, equipamentos publicos e demais locais destinados a circulagcéo

ou permanéncia coletiva;

IV — guarda responséavel: conjunto de deveres destinados a
assegurar o bem estar animal, a seguranca da coletividade e a prevencao de

danos a terceiros;

V — dano urbano compartihado de pequena monta:
deterioracdo, degradacao, contaminacédo, sujeira ou prejuizo material causado
por animal sob guarda humana em espaco compartilhado, ainda que de

reduzida expressao econémica individual.

Art. 3° O tutor devera exercer vigilancia e controle compativeis
com as caracteristicas do animal e com as condi¢cdes do ambiente em que

estiver inserido.
Art. 4° Constituem deveres do tutor:
| — assegurar a conducédo segura do animal,

Il — adotar medidas destinadas a prevencdo de danos a

pessoas, animais e bens;

[l — recolher os dejetos produzidos pelo animal em espacos

compartilhados;

IV — promover a adequada destinacdo dos residuos

decorrentes da permanéncia do animal em locais de uso coletivo;

V — observar as normas sanitarias e ambientais aplicaveis;
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VI — colaborar para a preservacdo da limpeza, salubridade e

conservacgao dos espacos compartilhados;

VII — respeitar os direitos dos demais usuarios dos espacos

coletivos.

Art. 5° A utilizacdo de espacos compartilhados por animais de
estimacdo deverd observar o dever de preservacdo dos equipamentos
publicos, areas verdes, areas de lazer, mobiliario urbano e demais estruturas

de uso coletivo.

Art. 5°-A. O exercicio da guarda responsavel em espacos
compartilhados pressupde o dever de prevenir impactos evitaveis a
coletividade, inclusive aqueles relacionados a higiene urbana, a conservacao
dos espacos publicos e privados de uso coletivo, a seguranca dos usuarios e a
adequada utilizacdo dos equipamentos comunitarios.

Art. 6° O tutor responde pelos danos materiais, morais e
patrimoniais causados pelo animal sob sua guarda, sem prejuizo das demais

responsabilidades previstas na legislagao vigente.

Art. 7° A responsabilidade prevista nesta Lei compreende, entre

outros:
| — danos causados a pessoas;
Il — danos causados a outros animais;
lll — danos causados ao patriménio publico;
IV — danos causados ao patriménio privado;

V — despesas extraordindrias necessarias a limpeza,
recuperacao, conservacao ou restauracdo de espacos compartilhados afetados
pela conduta do animal ou pela inobservancia dos deveres de guarda

responsavel;

VI — danos urbanos compartilhados de pequena monta.
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Paragrafo Unico. A repeticdo de condutas incompativeis com os
deveres de guarda responsavel que resulte em degradacéo, deterioracdo ou
comprometimento relevante de espaco compartilhado podera caracterizar dano

indenizavel, observado o regime geral de responsabilidade civil.

Art. 8° A responsabilidade prevista nesta Lei sera regida pelas
disposicbes do Codigo Civil, observadas as peculiaridades decorrentes da
utilizacdo de espacos compartilhados e dos deveres de guarda responsavel

estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A inobservancia dos deveres previstos nos
arts. 3°, 4° 5° e 5°%A constitui elemento relevante para a apuracdo da

responsabilidade civil e da extensao da obrigacéo de reparar o dano.

Art. 9° O responséavel devera promover a reparacao integral

dos danos comprovadamente causados.

Art. 10. Sempre que possivel, sera estimulada a reparacao

voluntaria e imediata do dano, inclusive mediante:
| — limpeza do local;
Il — reposi¢cao do bem danificado;
[Il — recuperacao da area afetada;

IV - ressarcimento das despesas comprovadamente

suportadas por terceiros.

Paragrafo Unico. A reparacdo voluntaria ndo implica

reconhecimento de culpa para outros fins juridicos.

Art. 11. Os fatos relacionados a responsabilidade prevista

nesta Lei poderdo ser comprovados por quaisquer meios admitidos em direito.
Art. 12. Constituem meios idéneos de prova, entre outros:
| — fotografias;

Il — gravacdes de video;
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[ll — registros eletronicos;
IV — testemunhos;

V — documentos produzidos por administracbes condominiais,

orgaos publicos ou entidades responsaveis pela gestdo dos espacos.

Art. 13. Antes da judicializacdo do conflito, as partes poderao
buscar solucdo consensual para reparacdo dos danos eventualmente

causados.

Art. 14. A mediacao e a conciliagdo deverdo ser estimuladas
como instrumentos preferenciais para solucao de conflitos relacionados a

convivéncia com animais em espacos compartilhados.

Art. 15. O Poder Publico podera promover acdes educativas
voltadas a disseminacdo de boas préaticas de guarda responsavel, convivéncia
urbana harmoniosa e preservacao dos espacos compartilhados.

Art. 16. Esta Lei ndo afasta a aplicacdo da legislacéo civil,

ambiental, sanitaria, urbanistica e de protecédo animal vigente.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive uma profunda transformacéo na relacao entre as
pessoas e 0s animais de estimacgdo. O crescimento continuo da populagéo pet,
aliado ao intenso processo de urbanizacdo experimentado pelo Pais nas
Ultimas décadas, fez com que os espacos compartilhados passassem a
integrar, de forma cada vez mais intensa, a rotina de convivéncia entre pessoas

e animais.
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Pracas, parques, calcadas, praias, éareas comuns de
condominios e diversos outros ambientes coletivos passaram a ser utilizados
simultaneamente por tutores, animais e demais cidadaos, produzindo
beneficios sociais, emocionais e de bem estar amplamente reconhecidos. Ao
mesmo tempo, essa nova realidade urbana imp8e desafios relacionados a
preservacdo dos espacos de uso coletivo, a prevencdo de conflitos e a
adequada responsabilizacao por danos eventualmente causados a terceiros ou

ao patriménio comum.

O ordenamento juridico brasileiro disp6e de importantes
instrumentos de protecdo animal e de responsabilizacao civil, destacando-se o
art. 936 do Codigo Civil, que estabelece a responsabilidade do dono ou
detentor do animal pelos danos por ele causados. Entretanto, a crescente
presenca de animais de estimacdo nos espacos compartilhados urbanos
evidencia a necessidade de aperfeicoar a aplicacdo desses institutos a
realidade contemporanea, mediante a explicitacdo de deveres associados a

guarda responsavel e a utilizacdo adequada dos ambientes coletivos.

A presente proposicdo nao cria um novo regime de
responsabilidade civil nem substitui as regras ja consagradas pelo Codigo Civil.
Seu objetivo € complementar e modernizar sua aplicacdo diante das
transformagbes sociais verificadas nas Ultimas décadas, estabelecendo
parametros claros de guarda responsavel e de convivéncia urbana compativeis
com a crescente integracdo dos animais de estimacédo a vida cotidiana dos

brasileiros.

Importa destacar que a proposta ndo cria multas federais, nao
institui poder de policia administrativa e ndo interfere nas competéncias dos
Municipios relacionadas a limpeza urbana, ao ordenamento territorial, aos
cbdigos de posturas ou a fiscalizacdo de espacos publicos. A matéria insere-se
no ambito do Direito Civil, de competéncia privativa da Unido, nos termos do

art. 22, inciso I, da Constituicao Federal.
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O projeto estabelece deveres minimos de guarda responsavel
em espacos compartilhados, incluindo a prevencdo de danos, a preservacao
dos ambientes coletivos, a adequada destinacdo de residuos e o respeito aos
direitos dos demais usuarios. Trata-se de medida que busca harmonizar
direitos e responsabilidades, reconhecendo que a ampliacdo da presenca dos
animais nos espacos urbanos deve ser acompanhada pelo fortalecimento da

cultura da responsabilidade e do cuidado.

A proposta também inova ao introduzir o conceito de dano
urbano compartilhado de pequena monta. Muitas das ocorréncias
relacionadas ao uso inadequado dos espacos coletivos produzem
prejuizos individualmente reduzidos, mas cuja repeticdo cotidiana gera
impactos relevantes sobre a conservacdo de pracas, parques, areas
verdes, praias, calcadas, equipamentos publicos e demais ambientes de

uso comum.

Por essa razdo, o projeto reconhece que a reiteracdo de
condutas incompativeis com o0s deveres de guarda responsavel podera
constituir elemento relevante para a caracterizacao do dano indenizavel e para
a definicdo da extensdo da reparacao, observadas as regras gerais do Direito
Civil. A medida fortalece a prevencdo de danos sem criar novos tipos

sancionatorios ou ampliar indevidamente hipoteses de responsabilizacao.

bY

Outro aspecto relevante consiste no estimulo a reparacdo
voluntéria e a solucdo consensual dos conflitos, privilegiando mecanismos de
didlogo, conciliagdo e recomposicdo dos danos antes da judicializacdo das
controvérsias. Essa abordagem contribui para a redugédo de litigios e para o

fortalecimento de uma cultura de convivéncia responsavel.

A iniciativa busca, portanto, construir um marco juridico
equilibrado, capaz de conciliar a protecdo dos animais, os direitos dos tutores,
a preservacdo dos espacos compartiihados e os legitimos interesses da
coletividade.
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Mais do que disciplinar comportamentos especificos, a
proposicdo pretende consolidar uma cultura juridica baseada na
responsabilidade, na prevencdo de danos, no respeito reciproco e nha

convivéncia harmoniosa entre pessoas, animais e cidades.

Diante da relevancia social, juridica e urbana da matéria,

conclamamos os nobres Parlamentares a apoiarem a presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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