CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos — PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Reservas
Logisticas Estratégicas para Continuidade
dos Servigos Essenciais em Comunidades
Isoladas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Reservas
Logisticas Estratégicas para Continuidade dos Servigos Essenciais em
Comunidades Isoladas, destinada a fortalecer a segurancga logistica, energética
e operacional de localidades sujeitas a isolamento geografico, vulnerabilidades

de abastecimento ou interrupgdes prolongadas das cadeias de suprimento.

Paragrafo unico. A Politica observara os principios da protecao
da vida, da continuidade dos servigos publicos essenciais, da prevencao de
riscos, da resiliéncia territorial, da equidade regional, da seguranga energética

e da cooperacao federativa.
Art. 2° Sdo objetivos da Politica:

| — ampliar a capacidade de resposta dos entes federativos

diante de interrupgdes logisticas que afetem servigos essenciais;

Il — reduzir riscos de desabastecimento em comunidades

isoladas;

Il — fortalecer a continuidade operacional das infraestruturas

criticas locais;

IV — aumentar a resiliéncia das populagdes vulneraveis diante

de eventos climaticos extremos e situagbes emergenciais;
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V — promover maior seguranga logistica em regides de dificil

acesso;

VI — reduzir desigualdades territoriais relacionadas ao

abastecimento de insumos essenciais.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se Reservas
Logisticas Estratégicas os estoques preventivos destinados a manutengao
temporaria dos servigos publicos essenciais e das infraestruturas criticas locais
durante situacbes de interrupcdo ou comprometimento do abastecimento

regular.

Art. 4° As Reservas Logisticas Estratégicas poderao

contemplar, observadas as normas técnicas e regulatérias aplicaveis:

| — combustiveis destinados a continuidade de servigos

essenciais;
Il — insumos para geracao de energia;
[l — medicamentos e insumos de saude de carater estratégico;
IV — produtos destinados ao abastecimento emergencial de
agua;

V — alimentos nao pereciveis destinados a situacdes

emergenciais;
VI — insumos para transporte sanitario e transporte escolar;
VII — materiais de comunicagdo de emergéncia;

VIII — outros itens considerados estratégicos pelos entes

federativos.

Art. 5° Constituem infraestruturas e servigos prioritarios para

fins desta Lei:

| — unidades basicas de saude, hospitais e demais servigos de

saude;

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268792965800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:54.317 - Mesa

PL n.4440/2026

*CD268792965800 =%



Il — sistemas de abastecimento de agua;

IIl — sistemas de geracgao e distribuicdo de energia essenciais a

prestacao de servigos publicos;
IV — transporte sanitario;
V — transporte escolar;
VI — sistemas de comunicag¢ao de emergéncia;
VII — estruturas de protecao e defesa civil;
VIII — servigos de assisténcia social,

IX — outras infraestruturas criticas definidas pelos entes

federativos.

Art. 6° A constituicdo das reservas devera observar analise de
vulnerabilidade logistica, risco de interrup¢cado de abastecimento e relevancia do

servigo para a populacao local.

Art. 7° Os entes federativos poderdo incorporar as agdes
previstas nesta Lei aos seus instrumentos de planejamento territorial, defesa

civil, adaptagao climatica e continuidade dos servigos essenciais.

Art. 8° As Reservas Logisticas Estratégicas poderao integrar os
Planos Municipais de Continuidade dos Servigos Essenciais e demais

instrumentos correlatos de gestao de riscos.

Art. 9° A implementacao da Politica devera priorizar medidas
preventivas destinadas a reduzir os impactos sociais, sanitarios, econémicos e

humanitarios decorrentes de interrupgdes logisticas.

Art. 10. A implementagcdo da Politica observara critérios de

vulnerabilidade logistica, isolamento geografico e dificuldade de acesso.
Art. 11. Terdo atengao prioritaria:
| — municipios de pequeno porte;

Il — localidades isoladas ou de dificil acesso;

-
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[l — comunidades indigenas;

IV — comunidades ribeirinhas;

V — populagdes extrativistas;

VI — territérios quilombolas;

VII — areas de fronteira;

VIII — regides sujeitas a eventos climaticos extremos.

Art. 12. Na Amazbnia Legal deverdo ser consideradas

especialmente:

| — as grandes distancias geograficas entre centros de

abastecimento e comunidades;

Il — a dependéncia do transporte fluvial como principal meio de

circulagdo de pessoas e mercadorias;

lll — as variagbes sazonais dos rios e seus impactos sobre as

cadeias de suprimento;

IV — os riscos de isolamento temporario decorrentes de cheias,

secas extremas e eventos climaticos severos;

V — a necessidade de continuidade dos servicos publicos em

comunidades remotas;

VI — a protecdo das populagdes indigenas, ribeirinhas,

extrativistas e demais comunidades tradicionais.

Art. 13. A constituigdo e manutencdo das Reservas Logisticas

Estratégicas observarao:
| — a legislacdo ambiental;

Il — a regulamentagdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis — ANP, quando aplicavel;

[l — as normas de seguranga contra incéndio;

-
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IV — as normas relativas ao armazenamento de produtos

perigosos;
V — as exigéncias técnicas e sanitarias pertinentes.

Art. 14. O disposto nesta Lei ndo dispensa licencas,

autorizagdes ou requisitos técnicos exigidos pela legislagao vigente.

Art. 15. A implementacédo da Politica podera ocorrer mediante

cooperagao entre Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 16. Os entes federativos poderdo celebrar convénios,
consorcios publicos, acordos de cooperagao e demais instrumentos destinados

a execugao das acgdes previstas nesta Lei.

Art. 17. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional
de Boas Praticas em Resiliéncia Logistica Territorial destinado a identificagcéo e

disseminacao de experiéncias exitosas.

Art. 18. Esta Lei sera implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de protecdo e defesa civil, seguranca energética,
desenvolvimento regional, adaptagdo climatica, saude publica e continuidade

dos servigos essenciais.

Art. 19. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orgamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A capacidade do Estado de proteger a populagdo depende nao
apenas da existéncia de servigos publicos essenciais, mas também da
disponibilidade continua dos insumos necessarios ao seu funcionamento. Em
diversas regides do territério nacional, especialmente em localidades isoladas e

de dificil acesso, interrupgdes logisticas podem comprometer o abastecimento

-
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de combustiveis, medicamentos, alimentos, insumos para geragao de energia e

outros recursos indispensaveis a manutencgao da vida e da atividade estatal.

A crescente incidéncia de eventos climaticos extremos, as
vulnerabilidades das cadeias de suprimento e as dificuldades de transporte
observadas em regides remotas evidenciam a necessidade de fortalecer
mecanismos preventivos capazes de assegurar a continuidade operacional de

infraestruturas criticas e servigcos essenciais.

Em muitos municipios brasileiros, particularmente na Amazénia
Legal, uma interrupgdo temporaria do abastecimento pode comprometer o
funcionamento de unidades de saude, ambulanchas, sistemas de
abastecimento de agua, transporte escolar, geracao de energia e estruturas de
protecao e defesa civil. Nesses contextos, a auséncia de reservas estratégicas
adequadas amplia vulnerabilidades e expde populacdes inteiras a riscos

sanitarios, sociais e humanitarios.

A presente proposicao busca enfrentar esse desafio mediante
a criagcdo da Politica Nacional de Reservas Logisticas Estratégicas para

Continuidade dos Servicos Essenciais em Comunidades Isoladas.

A proposta inova ao incorporar ao ordenamento juridico
brasileiro o conceito de resiliéncia logistica territorial, reconhecendo que a
continuidade dos servigos publicos depende da capacidade de antecipagao e
preparagao diante de riscos previsiveis de desabastecimento. Trata-se de
abordagem alinhada as melhores praticas internacionais de gestdo de riscos,

continuidade operacional e protecao de infraestruturas criticas.

O projeto ndo cria regime especial de armazenamento nem
altera competéncias regulatérias dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao de
combustiveis, produtos perigosos ou atividades sujeitas a licenciamento. Seu
objetivo consiste em estabelecer diretrizes nacionais que incentivem a
constituigdo de reservas estratégicas compativeis com a legislagcao vigente,

fortalecendo a capacidade de resposta dos entes federativos.

-
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A iniciativa possui especial relevancia para a Amazoénia Legal.
Em uma regido marcada por grandes distancias, dependéncia da navegagao
fluvial, dispersao populacional e elevada sensibilidade a eventos hidrolégicos
extremos, a existéncia de reservas logisticas adequadas representa
instrumento fundamental para assegurar a continuidade dos servigos publicos e

a protecao das populagées mais vulneraveis.

Mais do que uma politica de abastecimento, trata-se de uma
politica de seguranca territorial, prote¢do da populagéo, continuidade do Estado
e redugao das desigualdades regionais. Ao fortalecer a resiliéncia logistica das
comunidades isoladas, o projeto contribui para a constru¢ao de um Brasil mais
preparado para enfrentar crises, proteger seus cidadaos e garantir a presenca

efetiva do poder publico em todas as regides do territério nacional.

Diante da relevancia estratégica, social e humanitaria da

matéria, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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