CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de Rotas
Comunitarias de Emergéncia e Resiliéncia
Territorial e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Rotas
Comunitarias de Emergéncia e Resiliéncia Territorial, destinado a apoiar a
identificacdo, o planejamento, a sinalizacdo e a preparacdo de rotas
comunitarias para utilizacdo em situacdes de emergéncia, desastre ou

interrupcao de infraestrutura essencial.

Paragrafo unico. O Programa observard os principios da
protecdo da vida, da prevencdo de riscos, da continuidade dos servigos
essenciais, da adaptacdo climatica, da equidade territorial e da cooperacao

federativa.
Art. 2° S&o objetivos do Programa:

| — fortalecer a capacidade de resposta das comunidades
diante de situacbes de emergéncia,

I — reduzir riscos a populacdo durante processos de

evacuacao ou deslocamento emergencial,

lll — facilitar o acesso a areas seguras e equipamentos publicos

estratégicos;
IV — apoiar as acdes de defesa civil e resposta humanitaria;

V — promover a resiliéncia territorial das comunidades;
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VI — reduzir o isolamento de localidades vulneraveis.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se Rotas
Comunitarias de Emergéncia os trajetos previamente identificados, sinalizados
ou preparados para utlizagcdo pela populacdo em situacbes de risco,

emergéncia ou desastre.
Art. 4° As rotas poderdo destinar-se, entre outras finalidades, a:
| — evacuacao preventiva da populacao;
Il — acesso a areas de abrigo temporario;
lll — deslocamento para unidades de saude;

IV — acesso a pontos de distribuicdo de agua, alimentos e

insumos essenciais;
V — circulagéo de equipes de emergéncia;

VI — manutengdo da conectividade entre comunidades e

servicos publicos essenciais.
Art. 5° As rotas poderao utilizar:
| — vias urbanas;
Il — estradas vicinais;
[l — caminhos rurais;
IV — passarelas;
V — estruturas temporarias de mobilidade;
VI — acessos fluviais;
VII — outros meios compativeis com as caracteristicas locais.

Art. 6° Os entes federativos poderao identificar e mapear rotas

comunitarias prioritarias em seus territorios.
Art. 7° O planejamento podera considerar:

| — &reas sujeitas a enchentes;
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Il — areas sujeitas a deslizamentos;

[Il — localidades isoladas;

IV — regides suscetiveis a incéndios florestais;

V — areas de dificil acesso;

VI — demais situacgdes de risco identificadas localmente.

Art. 8° Poderdo ser adotadas medidas destinadas a melhoria

das condicdes de utilizacdo das rotas, incluindo:

populacao a:

de protecao e

essenciais.

| — sinalizac&o basica;

Il — adequacéo de acessos;

[l — remocéao de obstaculos criticos;

IV — identificacdo de pontos de apoio;

V — divulgacgéo de informacdes a populacao;

VI — outras medidas compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 9° O Programa priorizara rotas que assegurem o acesso da

| — unidades de saude;

Il — escolas utilizadas como abrigos;

[l — equipamentos de assisténcia social,
IV — estruturas de defesa civil;

V — pontos de abastecimento emergencial;
VI — outros servicos publicos essenciais.

Art. 10. As rotas poderdo integrar os instrumentos municipais

defesa civil e os planos locais de continuidade dos servicos
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Art. 11. A implementacdo do Programa observar4d as

desigualdades territoriais e as vulnerabilidades regionais existentes no Pais.
Art. 12. Terdo atencdo prioritaria:
| — Municipios de pequeno porte;
Il — localidades isoladas;
[l — comunidades indigenas;
IV — comunidades ribeirinhas;
V — populagdes extrativistas;
VI — territérios quilombolas;
VIl — areas de fronteira;
VIII — regides sujeitas a eventos climaticos extremos.

Art. 13. Na Amazobnia Legal deverdo ser consideradas

especialmente:
| — as cheias e secas sazonais dos rios;
Il — a dependéncia de deslocamentos fluviais;
[l — a dispersao populacional;

IV — a necessidade de conexdo entre comunidades e

equipamentos publicos essenciais;

V — as dificuldades logisticas de acesso durante eventos

extremos;

VI — as estratégias tradicionais de circulagdo utilizadas pelas

comunidades locais.

Art. 14. As rotas poderdo contemplar solucbes terrestres,

fluviais ou hibridas, compativeis com as caracteristicas territoriais da regido.

Art. 15. A implementagdo do Programa podera ocorrer

mediante cooperacéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 16. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional
de Boas Praticas em Rotas Comunitarias de Emergéncia destinado a

identificacdo e disseminacao de experiéncias exitosas.
Art. 17. Poderao ser apoiadas iniciativas voltadas:
| — a0 mapeamento comunitério de riscos;
Il — & sinalizac&o acessivel,
[l — & capacitacdo das comunidades;
IV — a utilizacdo de tecnologias de georreferenciamento;
V — a integracdo com sistemas de alerta e defesa civil.

Art. 18. Esta Lei sera implementada em articulacdo com as
politicas nacionais de protecdo e defesa civil, adaptacdo climéatica, mobilidade

territorial, desenvolvimento regional e demais politicas correlatas.

Art. 19. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A capacidade de resposta das comunidades diante de
situacbes de emergéncia depende ndo apenas da existéncia de equipes de
socorro e estruturas de acolhimento, mas também da disponibilidade de
trajetos seguros e previamente identificados para deslocamento da populacéo

€ acesso aos servicos essenciais.

Em diversas regides do Brasil, especialmente em areas
sujeitas a enchentes, deslizamentos, incéndios florestais, secas extremas e
isolamento territorial, a auséncia de rotas previamente planejadas amplia riscos
a populacéo, dificulta operacdes de emergéncia e compromete a continuidade

dos servicos publicos.
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A presente proposi¢ao busca enfrentar essa lacuna mediante a
criacdo do Programa Nacional de Rotas Comunitarias de Emergéncia e

Resiliéncia Territorial.

A proposta parte do reconhecimento de que a preparagao
comunitaria constitui elemento fundamental da gestdo moderna de riscos e da
adaptacdo climatica. O planejamento antecipado de rotas de evacuacdao,
acesso a abrigos, deslocamento para unidades de saude e circulacdo de
equipes de resposta contribui significativamente para a prote¢cao da vida e para
a reducéo dos impactos de eventos adversos.

Especial atencdo é dedicada a Amazobnia Legal, onde a
dindmica dos rios, as grandes distancias geograficas e a dependéncia de
deslocamentos fluviais exigem solugbes especificas para garantir a
conectividade das comunidades durante periodos de cheia, seca ou outras

situacdes criticas.

Ao fortalecer a capacidade local de planejamento e resposta, a
proposta contribui para a construcdo de comunidades mais resilientes,
preparadas e protegidas diante dos desafios climéticos e territoriais do século
XXI.

Diante da relevancia social, preventiva e estratégica da
matéria, conclamamos o0s nobres Parlamentares a apoiarem a presente

proposicao.

Sala das Sessbdes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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