CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos — PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Econbmico de
Proximidade e Combate aos Desertos
Comerciais Urbanos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Econdémico de Proximidade e Combate aos Desertos Comerciais Urbanos,
destinada a promover o acesso da populacdo a bens e servigos essenciais,
fortalecer a economia local e estimular a ocupacéo produtiva de areas urbanas

com baixa oferta comercial.

Paragrafo unico. A Politica observara os principios da livre
iniciativa, da funcéo social da cidade, da inclusao produtiva, da valorizagcdo dos
pequenos negocios, da redugado das desigualdades territoriais, da eficiéncia

econdmica e da cooperacgao federativa.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:

| — ampliar o acesso da populacido a bens e servigos essenciais

proximos ao local de residéncia;

Il — reduzir desigualdades territoriais relacionadas a oferta de

COMErcio e servigos;

Il — fortalecer a economia de bairro e os circuitos econdémicos

locais;

IV — estimular o empreendedorismo e a geragao de renda;
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V — promover a ocupagao produtiva de imdveis e espagos

urbanos subutilizados;

VI — reduzir deslocamentos desnecessarios para aquisigcao de

bens e servigos basicos;

VIl — fortalecer a vitalidade econémica dos bairros e

comunidades.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se desertos
comerciais urbanos as areas urbanas que apresentem oferta insuficiente de

bens e servigos essenciais em relagdo as necessidades da populacéo

residente.

Art. 4° A identificacdo dessas areas podera considerar:

| — a disponibilidade local de estabelecimentos comerciais e de
Servigos;

Il — a distancia percorrida pela populagéo para acesso a bens
essenciais;

Il — a densidade populacional,

IV — as condi¢cdes de mobilidade urbana;

V — indicadores socioecondmicos do territorio;

VI — outros critérios definidos pelos entes federativos.
Art. 5° Constituem instrumentos da Politica:

| — apoio a instalacdo e consolidagdo de pequenos

empreendimentos de bairro;
Il — estimulo a ocupacgao econémica de imoveis subutilizados;
[Il — fortalecimento de mercados de proximidade;

IV — apoio a centros comerciais comunitarios de pequena

escala;

V — qualificagao e capacitacdo de empreendedores locais;
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VI — promog¢ao de circuitos econdmicos territoriais;

VIl — disseminagdo de boas praticas de desenvolvimento

econdmico local.

Lei.

Art. 6° Poderao ser apoiadas atividades relacionadas:

| — ao comércio de alimentos;

Il — & comercializagdo de produtos de higiene e limpeza;
[l — ao abastecimento cotidiano das familias;

IV — a prestagao de servigos essenciais de proximidade;
V — a comercializacio de produtos locais;

VI — a outras atividades compativeis com os objetivos desta

Art. 7° A Politica priorizara iniciativas promovidas por:
| — microempreendedores individuais;

Il — microempresas;

Il — empresas de pequeno porte;

IV — cooperativas;

V — associacdes produtivas;

VI — empreendimentos da economia popular;

VIl — empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 8° As acdes apoiadas deverao buscar:

| — ampliar a circulagao da renda nos proéprios territorios;
Il — fortalecer cadeias econdmicas locais;

[l — estimular a geragéo de emprego e renda;

IV — ampliar oportunidades de empreendedorismo;
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V — promover o desenvolvimento econdmico de base

comunitaria.

Art. 9° Os entes federativos poderdao promover estratégias
destinadas a reocupacédo econémica de imdveis e espagos urbanos ociosos ou

subutilizados.

Art. 10. As agbes previstas nesta Lei poderdo integrar
iniciativas de revitalizagc&do urbana, desenvolvimento econémico local e inclusdo

produtiva.

Art. 11. A implementacdo da Politica observara as

desigualdades territoriais existentes no Pais.
Art. 12. Terao atengao prioritaria:
| — bairros periféricos;
Il — conjuntos habitacionais de interesse social,
[l — &reas urbanas de expanséao recente;
IV — municipios de pequeno porte;
V — distritos urbanos afastados dos centros econdémicos;

VI — localidades com insuficiéncia de infraestrutura comercial
basica.
Art. 13. A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante

cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 14. Os entes federativos poderdo celebrar convénios,
consorcios publicos, acordos de cooperagao e demais instrumentos destinados

a execucgao das agdes previstas nesta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional
de Boas Praticas em Desenvolvimento Econdmico de Proximidade destinado a

identificacdo e disseminagao de experiéncias exitosas.
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Art. 16. Esta Lei sera implementada em articulacdo com as
politicas nacionais de desenvolvimento urbano, empreendedorismo, economia
popular, inclusdo produtiva, desenvolvimento regional e demais politicas

correlatas.

Art. 17. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orgamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento urbano sustentavel exige ndo apenas
infraestrutura fisica adequada, mas também a presenga de atividades
econdmicas capazes de atender as necessidades cotidianas da populagdo. Em
diversas cidades brasileiras, especialmente nas periferias urbanas, conjuntos
habitacionais e areas de expansido recente, observa-se a formacao de
verdadeiros desertos comerciais urbanos, caracterizados pela insuficiéncia de

estabelecimentos voltados ao fornecimento de bens e servicos essenciais.

Essa realidade impbde custos econbémicos e sociais
significativos. Familias sdo obrigadas a percorrer longas distancias para
adquirir alimentos, produtos de higiene, itens de primeira necessidade e
acessar servicos cotidianos. Ao mesmo tempo, oportunidades de
empreendedorismo e geracao de renda deixam de ser criadas nos proprios
territérios, enfraquecendo a economia local e reduzindo a circulagédo da riqueza

nos bairros e comunidades.

A presente proposi¢cao busca enfrentar esse desafio mediante
a instituicaio da Politica Nacional de Desenvolvimento Econdmico de

Proximidade e Combate aos Desertos Comerciais Urbanos.

A proposta parte do reconhecimento de que o0s pequenos

negocios desempenham papel fundamental na estrutura econdbmica das
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cidades brasileiras. Além de gerarem empregos e renda, constituem
instrumentos de inclusdo produtiva, fortalecimento dos vinculos comunitarios e

dinamizacgao dos territérios.

O projeto adota abordagem compativel com os principios da
livre iniciativa e da economia de mercado, sem criar reservas econémicas,
restricbes concorrenciais ou privilégios setoriais. Seu objetivo consiste em
estimular condicbes favoraveis para a instalagao e consolidagcédo de atividades

econdbmicas em areas historicamente subatendidas.

Ao promover a ocupagao produtiva de imoveis o0cCiosos,
fortalecer mercados de proximidade e ampliar oportunidades para micro e
pequenos empreendedores, a iniciativa contribui para reduzir desigualdades
territoriais, melhorar a qualidade de vida da populagao e fortalecer a resiliéncia

econdbmica das comunidades.

Trata-se de uma politica publica de elevado alcance social,
forte conteudo municipalista e significativa capacidade de produzir resultados
concretos na vida cotidiana de milhdes de brasileiros, especialmente daqueles
que residem em areas urbanas periféricas ou com baixa oferta de comércio e

servicos essenciais.

Diante da relevancia econdmica, social e urbana da matéria,

conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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