CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Conforto
Térmico Habitacional Popular e cria o
Programa Nacional de Telhados Refletivos
Populares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conforto Térmico
Habitacional Popular e criado o Programa Nacional de Telhados Refletivos
Populares, com a finalidade de promover a reducédo da exposicdo de familias

de baixa renda ao calor excessivo em ambientes residenciais.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
dignidade da pessoa humana, da adaptacédo climéatica, da eficiéncia energética,
da salde publica, da sustentabilidade ambiental, da reducdo das

desigualdades sociais e da cooperacao federativa.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:
| — promover o conforto térmico em moradias populares;

Il — reduzir os impactos das altas temperaturas sobre a saude
da populacéo;

[Il — estimular solugbes habitacionais de baixo custo e elevada
eficiéncia;

IV — contribuir para a reducdo do consumo de energia elétrica

destinado ao resfriamento de ambientes;

V — ampliar a resiliéncia das habitacdes diante dos efeitos das

mudancas climaticas;
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VI — reduzir desigualdades relacionadas a vulnerabilidade

climatica.

Art. 3° O Programa podera apoiar acfes voltadas a
implantacéo, recuperacdo, adaptacdo ou melhoria de coberturas habitacionais
destinadas a ampliagcéo da refletancia solar e a reducéo da absorcéo de calor.

Art. 4° Poderédo ser contempladas solucdes relacionadas:
| — a aplicacéo de revestimentos refletivos;
Il — & utilizac&o de tintas refletivas;

Il — & instalagdo de materiais de cobertura de maior

desempenho térmico;
IV — & adocéao de solucdes passivas de conforto térmico;
V — a melhoria da ventilagdo associada as coberturas;

VI — a outras tecnologias compativeis com o0s objetivos desta
Lei.

Art. 5° Terdo prioridade as familias em situacdo de

vulnerabilidade socioecondémica.
Art. 6° Poderao receber atencao prioritaria:
| — idosos;
Il — criancas;
[l — pessoas com deficiéncia;
IV — gestantes;

V — pessoas com doengas agravadas pela exposicdo ao calor

extremo;
VI — residentes em areas de elevada vulnerabilidade climéatica.

Art. 7° A Politica integra as estratégias nacionais de adaptacéo

as mudancas climaticas.

-
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Art. 8° As ac¢Oes deverédo buscar:

| — reducdo da temperatura interna das habitacdes;

Il — melhoria das condi¢cfes de habitabilidade;

[l — mitigacao dos efeitos das ilhas de calor urbanas;

IV — fortalecimento da resiliéncia das comunidades vulneraveis.

Art. 9° As acOes apoiadas deverdo estimular solucdes que

contribuam para a reducdo do consumo de energia elétrica.

Art. 10. Poderdo ser incentivadas iniciativas de inovacao
voltadas ao desenvolvimento de materiais de cobertura adaptados as

condicdes climaticas brasileiras.

Art. 11. A implementacdo da Politica observara critérios de

vulnerabilidade climatica, déficit habitacional qualitativo e renda familiar.
Art. 12. Terao prioridade:
| — municipios de pequeno porte;
Il — periferias urbanas;
lIl — regibes sujeitas a temperaturas elevadas;
IV — localidades com baixa cobertura vegetal,
V — areas urbanas caracterizadas por ilhas de calor.

Art. 13. Na Amazobnia Legal, no Semiarido, no Pantanal e em
outras regifes de elevada exposicao térmica, as acdes deverdo considerar as
especificidades climaticas e construtivas locais.

Art. 14. As solucbes apoiadas poderdo ser adaptadas as

caracteristicas arquiteténicas, culturais e ambientais de cada territorio.

Art. 15. A implementagdo da Politica podera ocorrer mediante

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

-
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Art. 16. Os entes federativos poderdao celebrar convénios,
acordos de cooperacédo, consorcios publicos e demais instrumentos destinados

a execucao das acdes previstas nesta Lei.

Art. 17. Esta Lei serd implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de habitagcdo, desenvolvimento urbano, eficiéncia

energeética, adaptacao climatica, saude publica e desenvolvimento regional.

Art. 18. A implementacdo desta Lei observard as

disponibilidades orcamentérias e financeiras dos entes federativos.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

As mudancas climaticas e a intensificacdo dos eventos
extremos vém produzindo impactos cada vez mais perceptiveis sobre a vida
cotidiana da populagéo brasileira. O aumento da frequéncia, da intensidade e
da duracdo das ondas de calor passou a representar desafio relevante para a
saude publica, a qualidade de vida e a habitabilidade das cidades,

especialmente nas regides mais quentes do Pais.

Embora os efeitos das altas temperaturas alcancem toda a
sociedade, seus impactos recaem de forma desproporcional sobre as familias
de baixa renda. MilhGes de brasileiros residem em moradias construidas com
materiais que absorvem e retém calor, frequentemente sem isolamento térmico

adequado, ventilacdo suficiente ou acesso a sistemas de climatizacédo artificial.

Em diversos municipios brasileiros, sobretudo nas regifes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e em areas urbanas sujeitas ao fendbmeno das
ilhas de calor, as temperaturas internas das residéncias podem atingir niveis
significativamente superiores aos observados em ambientes adequadamente
protegidos do calor excessivo. Essa realidade afeta diretamente o bem estar, a

-
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saude, o sono, o rendimento escolar de criancas e adolescentes, a

produtividade dos trabalhadores e a qualidade de vida da populacéo.

Os efeitos do calor extremo sdo ainda mais severos para
grupos vulneraveis, como idosos, criangas, gestantes, pessoas com deficiéncia
e individuos portadores de doencas cronicas, cuja condicdo de saude pode ser

agravada pela exposicao prolongada a elevadas temperaturas.

Diante desse cenario, torna-se necessario ampliar as
estratégias de adaptacdo climatica voltadas a realidade habitacional brasileira,
especialmente para as familias que dispdem de menor capacidade econémica

para realizar melhorias estruturais em suas moradias.

A presente proposicdo institui a Politica Nacional de Conforto
Térmico Habitacional Popular e cria o Programa Nacional de Telhados
Refletivos Populares, destinado a promover solu¢des simples, acessiveis e de
elevado impacto social para reducdo da absorcédo de calor pelas edificacdes

residenciais.

Diversos estudos demonstram que a utilizagdo de coberturas
com maior refletdncia solar, por meio de tintas refletivas, revestimentos
especiais ou materiais de melhor desempenho térmico, pode reduzir
significativamente a temperatura interna das edificagdes, proporcionando maior
conforto térmico e contribuindo para a diminuicAio da demanda por

equipamentos de resfriamento artificial.

A proposta apresenta importante vantagem econdmica e
ambiental. Trata-se de medida de baixo custo relativo, facil implementacéo e
elevada escalabilidade, capaz de gerar beneficios simultdneos para a saude
publica, a eficiéncia energética, a adaptacdo climatica e a qualidade das

habitacdes populares.

O projeto também contribui para a reducdo das desigualdades
climaticas, reconhecendo que a vulnerabilidade aos efeitos do calor extremo
ndo se distribui de forma homogénea no territorio nacional. Ao priorizar familias

de baixa renda e localidades sujeitas a temperaturas elevadas, a iniciativa

-
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fortalece a justica climéatica e amplia a protecdo das populacdes mais expostas

aos efeitos das mudancas do clima.

Sob a perspectiva federativa, a proposta oferece instrumento
flexivel e adaptavel as diferentes realidades regionais do Brasil, permitindo que
Estados, Municipios e demais entes publicos desenvolvam solucbes

compativeis com suas caracteristicas climaticas, urbanisticas e construtivas.

Especial atencdo é conferida a Amazénia Legal, ao Semiarido,
ao Pantanal e as demais regides de elevada exposicdo térmica, onde 0s
desafios relacionados ao conforto térmico das habitacdes tendem a se
intensificar nas proximas décadas em razéo das transformacdes climaticas em

Curso.

Mais do que uma politica habitacional, a presente proposi¢édo
representa uma estratégia nacional de adaptacdo climatica baseada em
solucbes simples, eficazes e acessiveis, voltada a protecdo da saude, a
melhoria das condicdes de vida e ao fortalecimento da resiliéncia das

comunidades brasileiras.

Diante da relevancia social, ambiental, energética e estratégica

da matéria, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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