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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PLn.4418/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:45.053 - Mesa

Institui  a  Politica Nacional de
Mobilidade Comunitaria Vertical e cria o
Programa Nacional de Recuperacdo de
Escadarias Urbanas Comunitarias, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Mobilidade
Comunitaria Vertical e criado o Programa Nacional de Recuperacdo de
Escadarias Urbanas Comunitarias, destinado a melhoria da acessibilidade, da
seguranca, da mobilidade e da integracdo urbana em areas caracterizadas por

relevo acidentado ou limitagdes de circulacéo viaria convencional.

Paragrafo Unico. A Politica observara os principios da
dignidade da pessoa humana, da acessibilidade universal, da fung&o social da
cidade, da reducédo das desigualdades urbanas, da prevencao de riscos, da

adaptacao climatica e da cooperacéao federativa.
Art. 2° So objetivos da Politica:
| — ampliar a seguranca da circulagcéo de pedestres;

Il — melhorar as condi¢cdes de mobilidade em areas de relevo

acidentado;
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[l — promover acessibilidade e incluséo urbana;
IV — reduzir riscos de acidentes;
V — fortalecer a integracao territorial das comunidades;

VI — melhorar o0 acesso a servi¢os publicos essenciais;

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267954661700
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos



VIl — promover a urbanizagéo inclusiva e sustentavel.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se escadarias

urbanas comunitarias as estruturas publicas de circulacdo de pedestres

destinadas a conexdo entre areas urbanas situadas em terrenos inclinados,

encostas, morros ou localidades com restricdes de mobilidade convencional.

Lei.

Art. 4° O Programa podera apoiar acdes voltadas:
| — & recuperacao estrutural;

Il — & ampliacdo da seguranca;

lll — & melhoria da drenagem associada;

IV — & implantacéo de iluminacao;

V — ainstalacéo de corriméos e guarda-corpos;
VI — & melhoria da acessibilidade;

VIl — a sinalizacao;

VIII — & estabilizacdo de areas adjacentes;

IX — & qualificacéo paisagistica,

X — a outras intervengdes compativeis com 0s objetivos desta

Art. 5° As intervencdes deverdo buscar:
| — reducdo de acidentes;
Il — melhoria das condi¢des de circulacao;

[l — aumento da seguranca de criangas, idosos e pessoas com

mobilidade reduzida;

IV — fortalecimento da acessibilidade urbana;

V — melhoria da conectividade comunitéria.
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Art. 6° Poderdo ser adotadas solugbes complementares
voltadas a acessibilidade, observadas as condicfes técnicas e topograficas

locais.

Art. 7° As ac¢Oes apoiadas deverao contribuir para a prevencgao
de riscos associados a erosdo, escorregamentos e degradagcdo das estruturas

de circulacao.
Art. 8° Poderéo ser priorizadas intervencdes relacionadas:
| — a drenagem de aguas pluviais;
Il — & estabilizacao de encostas;
[l — & contencdo de processos erosivos;
IV — & ampliacdo da permeabilidade do solo;
V — a infraestrutura verde associada.

Art. 9° As ac0Oes previstas nesta Lei deverao buscar melhorar o

acesso da populacao a:
| — escolas;
Il — unidades de saude;
[l — equipamentos de assisténcia social,
IV — sistemas de transporte coletivo;
V — equipamentos esportivos e culturais;
VI — demais servigos publicos essenciais.

Art. 10. Poderdo ser priorizadas escadarias que constituam

rotas relevantes de circulacdo comunitéaria.

Art. 11. O Programa estimularda a participacdo das

comunidades na identificacdo das estruturas prioritarias para intervencao.

Art. 12. Poderédo ser utilizados mecanismos simplificados de

consulta comunitaria para definicdo das prioridades locais.

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267954661700

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 19:57:45.053 - Mesa

PLn.4418/2026

*CD267954661700 %



Art. 13. A implementagdo da Politica observara critérios de
vulnerabilidade urbana, risco territorial e deficiéncia de infraestrutura de

mobilidade.
Art. 14, Terdo atencao prioritéria:
| — comunidades em encostas;
Il — &reas de morro;
[l — assentamentos urbanos vulneraveis;
IV — periferias urbanas;
V — municipios com relevo acidentado;
VI — localidades sujeitas a riscos geotécnicos.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir Cadastro Nacional

de Boas Praticas em Mobilidade Comunitaria Vertical.
Art. 16. Poder&o ser apoiadas iniciativas voltadas:
| — a inovacdo em infraestrutura comunitéria;
Il — a melhoria da acessibilidade;
lll — & prevencao de riscos urbanos;
IV — a urbanizacéo sustentavel,
V — a qualificacdo dos espacos publicos.

Art. 17. A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante

cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 18. Os entes federativos poderdao celebrar convénios,
consorcios publicos, acordos de cooperacdo e demais instrumentos destinados

a execucdao das acdes previstas nesta Lei.

Art. 19. Esta Lei serd implementada em articulagdo com as
politicas nacionais de desenvolvimento urbano, mobilidade urbana, protecao e

defesa civil, adaptacéo climatica, habitacdo e desenvolvimento regional.
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Art. 20. A implementacdo desta Lei observara as

disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes federativos.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A mobilidade urbana brasileira é tradicionalmente planejada a
partir da circulacdo de veiculos e das grandes estruturas viarias. Entretanto,
milhdes de brasileiros vivem em comunidades localizadas em encostas, morros
e areas de relevo acidentado, onde a principal infraestrutura de deslocamento
cotidiano ndo é composta por ruas ou avenidas, mas por escadarias

comunitarias.

Essas estruturas exercem papel fundamental na integracao
urbana, permitindo o acesso da populacdo a escolas, unidades de saude,
transporte coletivo, equipamentos publicos e oportunidades econdmicas. Em
inUmeras localidades, constituem o Unico meio de circulacdo disponivel para

milhares de familias.

Apesar de sua importancia social, grande parte das escadarias
urbanas brasileiras apresenta condi¢Bes precarias de conservacao, iluminacao
insuficiente, auséncia de corrimédos, deficiéncia de drenagem e elevado risco

de acidentes, especialmente durante periodos de chuva intensa.

A presente proposicdo busca enfrentar essa realidade
mediante a criacdo da Politica Nacional de Mobilidade Comunitaria Vertical e

do Programa Nacional de Recuperacao de Escadarias Urbanas Comunitarias.

A proposta parte do reconhecimento de que a mobilidade
urbana deve contemplar as diferentes formas de deslocamento existentes nas
cidades brasileiras. Em areas de relevo acidentado, a recuperacdo e
gualificacdo das escadarias produz impactos diretos sobre a seguranca, a

acessibilidade, a incluséo social e a qualidade de vida da populacéo.
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O projeto também incorpora a perspectiva da adaptacdo
climatica e da prevencao de riscos, ao estimular intervencdes associadas a
drenagem, a estabilizacdo de encostas e a reducdo de processos erosivos,
contribuindo para a resiliéncia urbana e a protecdo das comunidades

vulneraveis.

Trata-se de uma iniciativa de forte conteddo municipalista,
elevada executabilidade e grande potencial de transformacdo social,
especialmente em periferias urbanas historicamente subatendidas por

investimentos publicos.

Ao reconhecer as escadarias comunitarias como infraestrutura
essencial de mobilidade, o Estado brasileiro promove maior incluséo territorial,
fortalece a cidadania e contribui para a construgcdo de cidades mais seguras,

acessiveis e humanas.

Diante da relevancia social, urbana e estratégica da matéria,

conclamamos os Nobres Pares a apoiarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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