CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - PODE/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei de Protecdo da Saude
Mental no Ambiente Publicitario Digital e
estabelece diretrizes para promocao de
praticas publicitarias digitalmente
responsaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, diretrizes e mecanismos
destinados a promocao de praticas publicitarias digitalmente responsaveis, a
protecdo do bem estar dos usuarios e a mitigacdo de praticas comerciais

excessivamente intrusivas em ambientes digitais.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se as plataformas
digitais, aplicacdes de internet, servicos de compartilhamento de conteldo,
marketplaces, redes sociais, servicos de streaming e demais ambientes digitais

acessiveis a usuarios brasileiros.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — hiperestimulacdo comercial digital: exposicdo excessiva,
repetitiva ou intensiva a conteddos publicitarios destinada a ampliar
artificialmente a captura da aten¢do do usuario;

I — publicidade repetitiva excessiva: exibicdo reiterada e
desproporcional de andncios ou comunicacbes comerciais capazes de

comprometer a experiéncia ordinéria de utilizacdo do servico;

[ — mecanismo agressivo de retencdo de atencao:

funcionalidade, préatica de design ou estratégia de monetizacdo destinada a
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prolongar artificialmente a permanéncia do usuério mediante estimulos

comerciais excessivos;

IV — bem estar digital: condicdo caracterizada pelo uso

equilibrado e consciente dos ambientes digitais.
Art. 3° Constituem principios desta Lei:
| — respeito a autonomia dos usuarios;
Il — protecdo da saude mental e do bem estar digital,
lll — transparéncia das préaticas de monetizacao;
IV — proporcionalidade da exposi¢ao publicitaria;
V — protecao dos grupos vulneraveis;
VI — boa fé objetiva nas relacdes digitais;
VIl — desenvolvimento responsével da economia digital.
Art. 4° O usuario tem direito:

| — a utlizacdo de servicos digitais sem exposicao

desproporcional a estimulos publicitarios repetitivos;

Il — & informacé&o clara sobre mecanismos de personalizacdo e

repeticdo de anuncios;

[ — a protecdo contra praticas destinadas a explorar

vulnerabilidades comportamentais de forma abusiva,

IV — a utilizacéo de servigos digitais em ambiente compativel
com padrdes razodveis de transparéncia e bem estar digital.

Art. 5° Os fornecedores de servicos digitais deverdo buscar
adotar praticas compativeis com a protecdo do bem estar dos usuarios e com a

utilizacao equilibrada de mecanismos de monetizagao.

Art. 6° Constituem diretrizes de responsabilidade publicitaria

digital:
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— mitigagdo da exposicdo excessivamente repetitiva a

anuncios;
Il — reducéo de interrupcdes comerciais desproporcionais;

[l — transparéncia sobre mecanismos de recomendacao e

promocao comercial,

IV — estimulo & adocdo de praticas de design digital

responsaveis;

V — consideracao dos impactos das estratégias de monetizacéo

sobre grupos vulneraveis.

Art. 7° Sem prejuizo das demais disposicdes da legislacédo de

defesa do consumidor, poderdo ser consideradas abusivas praticas que:

| — submetam usuarios a exposi¢ao publicitaria manifestamente

excessiva em relagéo ao servigo ofertado;

[l — utilizem mecanismos artificiais destinados exclusivamente a
ampliacdo compulséria da permanéncia do usudrio para aumento da exposicao

comercial;

Il — explorem vulnerabilidades especificas de criancas e

adolescentes para intensificar a exposicao publicitaria;

IV — dificutem de forma injustificada o encerramento,

interrupcdo ou controle da experiéncia digital pelo usuario.

Art. 8° A implementacéo desta Lei observara especial atencéo

a protecéo de:
| — criancas e adolescentes;
Il — pessoas idosas;
[ll — pessoas com deficiéncia;

IV — consumidores em situacdo de vulnerabilidade

informacional.
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Art. 9° Os servigcos destinados predominantemente ao publico
infantojuvenil deverdo observar padrbes reforcados de responsabilidade

publicitaria digital.

Art. 10. O Poder Publico podera promover acdes educativas
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destinadas a conscientizacao da populacao sobre:
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| — consumo digital equilibrado;

Il — publicidade digital;

[l — economia da atencéo;

IV — bem estar digital;

V — uso consciente de plataformas e aplicacdes digitais.

Art. 11. A interpretacdo desta Lei observara os principios da
liberdade econbmica, da livre iniciativa, da inovacao tecnoldgica, da protecéo
do consumidor e da dignidade da pessoa humana.

Art. 12. O disposto nesta Lei ndo implica controle editorial,
censura ou restricdo a publicidade licita, limitando-se a promocéo de padrdes

de transparéncia, proporcionalidade e responsabilidade digital.

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cées do Cadigo
de Defesa do Consumidor, do Marco Civil da Internet, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A transformacédo digital trouxe avancos significativos para a

comunicacdo, o acesso a informacdo, o comércio eletrénico e a oferta de
servicos. Ao mesmo tempo, consolidou um modelo econdémico fortemente

baseado na disputa pela atencdo dos usuarios, em que plataformas digitais,

-
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aplicativos e servigos online utilizam mecanismos cada vez mais sofisticados
para ampliar o tempo de permanéncia, a interacdo e a exposi¢cao a conteudos

publicitarios.

Nesse contexto, a publicidade digital deixou de se limitar a
espacos claramente delimitados e passou a integrar de forma continua a
experiéncia dos usuarios. A combinacdo de personalizacdo algoritmica,
repeticdo intensiva de anuncios, recomendacdes comerciais permanentes e
estratégias de retencdo de atencdo produziu um ambiente digital caracterizado

por elevada estimulacao informacional e comercial.

Embora a publicidade constitua atividade legitima e essencial
para a sustentabilidade econdmica de inameros servicos digitais, torna-se
necessério refletir sobre os impactos decorrentes da utilizacdo excessiva ou
desproporcional de mecanismos destinados exclusivamente a captura e

retencdo da atencao dos usuarios.

A crescente hiperestimulacdo comercial observada em
determinados ambientes digitais pode comprometer a experiéncia de
navegacdo, ampliar a fadiga cognitiva, reduzir a capacidade de escolha
consciente e gerar ambiente de consumo marcado por sucessivas

interrupcdes, estimulos repetitivos e pressdes permanentes de engajamento.

A presente proposicdo nao pretende restringir a publicidade
licita, limitar a inovacao tecnoldgica ou interferir na liberdade econémica dos
agentes que atuam na economia digital. Seu objetivo é estabelecer diretrizes
minimas voltadas a promocdo de praticas publicitarias mais transparentes,

equilibradas e compativeis com a protecdo do bem estar dos usuarios.

A iniciativa parte do reconhecimento de que a atencdo humana
constitui recurso limitado e cada vez mais disputado no ambiente digital. Em
razdo disso, praticas excessivamente agressivas de retencdo e exposicao
publicitaria devem ser objeto de reflexdo regulatéria, especialmente quando
direcionadas a publicos mais vulneraveis ou quando comprometam a

experiéncia ordinaria de utilizacdo dos servicos.
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O projeto também busca fortalecer principios jA consagrados
pelo ordenamento juridico brasileiro, como a boa fé objetiva, a transparéncia, a
protecdo do consumidor e a vedacao de praticas abusivas nas relacdes de

consumao.

Especial relevancia assume a protecdo de criancas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e consumidores em
situacdo de vulnerabilidade informacional, grupos que frequentemente
apresentam menor capacidade de identificar ou resistir a estratégias intensivas

de persuasao e engajamento comercial.

Aléem da protecdo individual, a proposta contribui para a
construcdo de ambiente digital mais saudavel, transparente e sustentavel,
estimulando modelos de monetizacdo compativeis com a confianca dos

usuérios e com o desenvolvimento responsavel da economia digital.

A matéria dialoga com debates internacionais cada vez mais
presentes sobre economia da atencdo, bem estar digital, design responsavel e
impactos das tecnologias digitais sobre a qualidade de vida das pessoas.
Diversos paises e organismos internacionais vém discutindo formas de
conciliar inovacgao, liberdade econdmica e protecdo dos usuarios diante das

transformacgdes produzidas pelos novos modelos de negdcios digitais.

Em dUltima andlise, a presente proposicdo busca promover
equilibrio. N&o se trata de restringir a publicidade, mas de incentivar praticas
mais responsaveis, transparentes e proporcionais, capazes de compatibilizar
os legitimos interesses econdmicos das plataformas com a protecdo da

autonomia, do bem estar e da salde mental dos cidadaos.

Diante da relevancia da matéria para a protecdo do
consumidor, para a promocao do bem estar digital e para o fortalecimento de
um ambiente tecnoldgico mais equilibrado e responsavel, conclamamos os

Nobres Pares a apoiarem a presente proposi¢cdo. Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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